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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na Panstwa pismo z dnia 10 grudnia 2025 r. zawierajace wniosek o zbadanie
przejrzystosci tancucha dostaw i monitorowanie poziomu marz handlowych w sektorze

ziemniaka skrobiowego, uprzejmie wyjasniam jak ponizej.

W pierwszej kolejnosci pragne zapewnic¢, ze poprawa warunkow funkcjonowania rynku rolno-
spozywczego stanowi jeden z priorytetow Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (dalej jako: ,Prezes UOKiK”). Stale monitorujemy zjawiska i procesy
zachodzace na rynkach rolno-spozywczych, a w przypadku powzigcia podejrzenia, ze
konkretne zachowania ich uczestnikdéw moga stanowi¢ niedozwolone praktyki ograniczajace
konkurencje, podejmowane sa adekwatne dziatania w ramach kompetencji przystugujacych
Prezesowi UOKIK na podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (dalej jako: ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw” lub ,,Ustawa”)
badz ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
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przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (dalej: u.p.n.w.p.k. lub
ustawa o przewadze kontraktowej).

Podkreslenia wymaga jednak, Zze kompetencje Prezesa UOKiK zwiazane z ochrona
konkurencji 1 przeciwdziataniem nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej nie
czynig z niego organu wtasciwego do regulowania cen, ani marz handlowych. Rola organu
jest eliminacja praktyk rynkowych zagrazajacych uczciwym warunkom konkurowania, nie
za$ prowadzenie polityki rolnej.

Jednoczednie wyjasniam, ze prowadzenie polityki panstwa odnoszacej sie do rolnictwa,
gromadzenie stosownych danych i na ich podstawie podejmowanie dziatan majacych
zapewni¢ odpowiednie funkcjonowanie rynkow rolnych nalezy do wtasciwosci Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory powinien udzieli¢ stosownego wsparcia potrzebujacym
rolnikom z wykorzystaniem dostepnych mu uprawnien.

W jego kompetencji pozostaje rowniez nadzor nad wyspecjalizowanymi organami
administracji i jednostkami posiadajacymi wiedze o rynkach rolnych i mozliwos¢ wptywu na

ich funkcjonowanie.

Do takich jednostek nalezy miedzy innymi Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, do ktorego kompetencji nalezy sprawowanie nadzoru nad jakoscig
handlowa artykutow rolno-spozywczych w produkcji i obrocie, w tym rowniez towarow
eksportowanych oraz importowanych, a takze dokonywanie oceny i wydawanie swiadectw
w zakresie jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych.

Do zadan Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR) nalezy za$ miedzy innymi:
gromadzenie, analiza i udostepnianie informacji dotyczacych rynkéw produktow rolnych
i Zywnosciowych (art. 9 ust. 2 pkt 14 ustawy o KOWR) oraz opracowywanie i upowszechnianie
informacji zwiazanych z realizacja mechanizmdw aktywnej polityki rolnej na rynkach
produktow rolnych i zywnosciowych (art. 9 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 KOWR). To do jednostek
KOWR nalezy rowniez kontrola realizacji obowiazku zawierania umow pisemnych w zakresie
dostarczania produktow rolnych, o ktérym mowa w art. 38q ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o organizacji niektorych rynkow rolnych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1502). Obowiazek
zawierania umdw pisemnych to jedna z podstawowych gwarancji dokonania sprzedazy
produktow rolnych na przewidywalnych warunkach. KOWR na swojej stronie internetowej
publikuje powszechnie dostepna broszure informacyjna pt. ,Zasady monitorowania
obowiazku zawierania umow na dostarczanie produktow rolnych”!:

! https: / fwww.gov. pl/web/kowr/monitorowanie-obowiazku-zawierania-umow-na-dostarczanie-
produktow-rotnych2
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Minister Rolnictwa sprawuje rowniez nadzor nad Instytutem Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej - Panstwowym Instytutem Badawczym, ktéry gromadzi i analizuje
dane odnoszace sie do rynkow rolnych. Dane te pozwalaja z wyprzedzeniem zaplanowac
dziatania panstwa w odniesieniu do poziomu importu produktow rolnych czy tez

przewidywanej nadpodazy.

Zarowno KOWR, GIJHARS, jak i Instytut z racji wykonywanych dziatan powinny posiadac
wiedze o zjawiskach, ktére moga negatywnie oddziatywac na sytuacje rynkowa (w tym na
sytuacje rynkow rolnych). Podmioty te posiadajac dane o skali importu produktow rolnych
do Polski oraz spodziewanej wysokosci plondw, moga przedstawi¢ Ministrowi Rolnictwa
szczegdtowy raport dotyczacy mozliwosci wystapienia anomalii rynkowych skutkujacych
trudnosciami dla rodzimej dziatalnosci rolnej celem wdrozenia dziatan wyprzedzajacych.
Konieczne jest podjecie dziatan systemowych, aby zapobiegac podobnym sytuacjom

w przysztosci.

UOKiK monitoruje zjawiska na rynku produktow rolnych i spozywczych i podejmuje dziatania,
gdy istnieje podejrzenie niedozwolonych praktyk ograniczajacych konkurencje lub
nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej. Na gruncie u.p.n.w.p.k. ingerencja
Prezesa UCKiK w relacje miedzy nabywcami a dostawcami dziatajacymi w tanicuchu dostaw
zywnosci mozliwa jest w przypadku, gdy stwierdzone zostanie stosowanie przez podmiot
silniejszy, posiadajacy przewage kontraktowa, nieuczciwej praktyki, tj. praktyki
wymienionej w art. 8 ust. 1 u.p.n.w.p.k., albo tam niewymienionej, naruszajacej dobre

obyczaje oraz istotny interes stabszej strony umowy.

Zauwazy¢ nalezy, iz fluktuacje na rynku ziemniakdow nie sa zjawiskiem nadzwyczajnym.
Statystyki na temat zmiennosci cen ziemniakow sa gromadzone i publikowane przez Gtowny
Urzad Statystyczny (dalej GUS}, UOKIK nie gromadzi samodzielnie tych danych.

Wskazuje przy tym, Zze na potrzeby niniejszej sprawy przeprowadzona zostata przez Urzad
szczegotowa analiza sytuacji panujacej na rynku ziemniakow w 2025 r. i na poczatku 2026 r.

Whnioski z tej analizy przedstawione zostaty w dalszej czesci niniejszego pisma.

Sytuacja na rynku ziemniakéow zalezy od wielu czynnikdéw, zaréwno o charakterze
dtugoterminowym, jak i krotkoterminowym. Do pierwszej kategorii nalezy niekorzystna dla
rolnikdw struktura rynku (tj. znaczacy udziat sieci handlowych w sprzedazy detalicznej,
koncentracja rynku po stronie przetworstwa przy znaczacym rozdrobnieniu producentow
rolnych) oraz szybko rosnace koszty pracy i energii. Dodatkowo, od wielu lat obserwowany
jest spadkowy trend konsumpcji. Przecietne miesieczne spoZycie ziemniakow
w gospodarstwach domowych w 2024 roku wyniosto 2,44 kg i bylo 0 49% nizsze niz w 2010
roku.
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Wykres 1. Przecietne miesieczne spozycie ziemniakow w gospodarstwach domowych wedlug badan budzetow
rodzinnych (kg na osobe)
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Zradto: GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2024 r. oraz we wczesniejszych latach.

Obniza sie takze zuzycie ziemniakéow na pasze - w 2011 roku siegato 2,70 mln ton, w 2024
roku IERIGZ oszacowat je na 1,13 mln ton. Niewielkie tendencje wzrostowe obserwuje sie
jedynie w przypadku produkcji frytek i chipséw. Niemniej, uprawa ziemniakéw na cele
przemystowe wymaga odpowiednich odmian i technologii, jest prowadzona przez
wyspecjalizowane plantacje, czesto w odparciu o umowy kontraktacyjne, dotyczy zatem
niewielkiej grupy producentow rolnych.

Jednoczesnie, w ramach czynnikow krétkookresowych, w 2025 roku istotnie wzrosta podaz
ziemniakow. Wedtug danych GUS ich zbiory w Polsce byty o ponad 18% wyisze niz rok
wczesniej, siegajac 7,0 ton. Wzrost produkcji wystapit takze w innych krajach europejskich
(np. w Niemczech).

Przywoz ziemniakow z krajow UE oraz ich import maja mniejsze znaczenie dla ksztattowania
sie ich krajowych cen, stanowia uzupelnienie oferty poza gltownym sezonem zbiorow
w Polsce. W okresie styczen-sierpien 2025 roku Polska zakupila na rynku unijnym
i pozaunijnym 172 tys. ton ziemniakéw, 41% wigcej niz przed rokiem. Niemniej jednak, we
wrzesniu-pazdzierniku 2025 roku (gtéwny sezon zbioréw ziemniakow w Polsce) przywoéz z UE
i import ziemniakow byty o 72% nizsze niz rok wczesniej, wynoszac 2,7 tys. ton.

Zderzenie niekorzystnych trendow dtugookresowych z wysoka podaza ziemniakow
konsumpcyjnych na rynku polskim, doprowadzaty do silnego spadku cen w kazdym ogniwie
tancucha dostaw tych produktow.
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Wedtug informacji prezentowanych przez GUS, przecietne ceny ziemniakow w skupie
w pazdzierniku 2025 roku wynosity 0,55 zt/kg, zas w listopadzie 0,50 zt/kg, tj. byly
odpowiednio 0 7% i 24% nizsze niz w analogicznych okresach 2024 roku. W lutym 2026 roku
siegnety 0,89 zi/kg, czyli byly o 20% nizsze wobec lutego 2025 roku, natomiast w marcu
wzrosty do 1,05 zt/kg, niemniej roznica wzgledem analogicznego miesigca przed rokiem

wyniosta: -24% (ceny skupu ziemniakow zaprezentowano na wykresie 2).

Na rynkach hurtowych na poczatku pazdziernika 2025 roku ziemniaki oferowano po cenach
wynoszacych, w zaleznosci od lokalizacji, od 0,53 zt/kg do 1,80 zt/kg, a na poczatku grudnia
od 0,53 zt/kg do 1,47 zi/kg. Roéznice wzgledem 2024 roku siegaly -40% (wybrane notowania
prezentujemy w Tabeli 1. W pierwszych pieciu miesigcach 2026 roku ceny utrzymywaty sie
na stabilnym poziomie, nieznacznie podrozaty jedynie ziemniaki sprzedawane na rynku w
Kaliszu oraz niektére odmiany ziemniakéw na Broniszach.

Dane zbierane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach Zintegrowanego
Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej wskazuja ponadto, ze ceny ziemniakéw nabywanych
na poczatku pazdziernika przez sieci handlowe/podmioty handlu detalicznego byty o 20-35%
nizsze niz w analogicznym okresie 2024 roku (Tabela 1). W marcu 2026 roku sieci ptacity
o 38% mniej niz w marcu 2025 roku za ziemniaki opakowane oraz o 29% mniej za ziemniaki
luzem. Na poczatku maja 2026 roku ceny zakupu ziemniakéw byly juz nizsze niz rok

wczesniej odpowiednio o 48% (ziemniaki luzem) i 40% (ziemniaki opakowane).

Tabela 1. Ceny sprzedazy ziemniakdw w wybranych okresach w Polsce (zt/kg)

Wyszczegolnie 2024 2025 2026
nie 5-6 9-15 17-23 | 04-07 4-5 8-9 13-25 03-05
pazdz. | grudnia [ marca maja | pazdz. | grudnia marca maja
Rynki hurtowe
. 1,00- 1,00- 1,25- 1,20- 0,60- i i 0,50-
Bronisze 1,20 2,20 2,35 2,35 0,90 0,54-1,10| 0,55-1,30 1,20
. 0,80- 1,20- 1,20- 1,20- 0,53- i
Kalisz 1,20 1,47 2,00 2.00 0,67 0,53-0,80 1,00 1,00
. 1,60- 1,60- 1,20- 1,07- 1,20- i i 1,13-
Poznan 1,87 187]  147] 47| ey VOVA7| LA 4
Zakupy ziemniakéw krajowych przez sieci/podmioty handlu detalicznego
Ziemniaki
luzem 1,30 1,54 1,72 2,05 1,04 1,04 1,22 1,08
Ziemniaki
(opakowane) 2,65 2,66 2,87 3,01 1,72 1,60 1,77 1,80

Zrédto: Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej MRiRW.
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Z kolei, konsumenci za kilogram ziemniakow w pazdzierniku 2025 roku ptacili przecietnie
2,12 zt, czyli 0 17% mniej niz w pazdzierniku 2025 roku (dane GUS, odnosza sie do srednich
cen detalicznych ziemniakéw). W lutym 2026 roku ceny detaliczne ziemniakéw krajowych
wyniosty 2,03 zt/kg i byly o 25% nizsze niz w 2025 roku. W marcu wzrosty do 2,08 zt/kg, ale
nadal byty o 23% nizsze w relacji rocznej. Powyzsze dane nie wskazujg zatem, aby w 2025
roku doszto do istotnego wzrostu marzy posrednikow lub punktow sprzedazy detalicznej. Jak

zobrazowano na wykresie 2, rozstep miedzy cenami skupu a cenami detalicznymi jest
zblizony do notowanego w 2024 roku.

Wykres 2. Ceny skupu i ceny detaliczne ziemniakéw (zt/kg)
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Zrédto: GUS, Dziedzinowe Bazy Wiedzy.

Jednoczesnie chcielibysmy zwroci¢ uwage, e niezaleznie od tendencji panujacych na rynku,
poziom cen uzyskiwanych przez poszczegolnych rolnikdw jest uzalezniony m.in. od odmiany,
jakosci, wielkosci ziemniakow, ich ewentualnego przygotowania do sprzedazy (np. mycie,
opakowanie, wstepne podgotowanie), ale tez stopnia zorganizowania producentow. Wyniki
dotychczasowych badan UOKIK wskazuja, Ze duze organizacje producentow owocow
i warzyw uzyskuja wyisze ceny (w porownaniu do indywidualnych rolnikow) za owoce
i warzywa oferowane zaktadom przetworczym. Ponadte niejednokrotnie nawiazuja
wspdtprace z sieciami handlowymi, ktorych udziat w dystrybucji owocow i warzyw wzrastat
w ostatnich latach. Funkcjonowanie w ramach sformalizowanych struktur organizacyjnych
wzmacnia pozycje negocjacyjng producentéw rolnych oraz umozliwia im przejmowanie
wiekszej czesci marzy w tancuchu dostaw.

Jest to o tyle istotne, Zze tegoroczny spadek cen ziemniakdow byt zwigzany z czynnikami

popytowo-podazowymi, nie zas z malejaca presja kosztowa. Wrecz przeciwnie, w biezacym
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sezonie koszty produkcji ziemniakow wzrosty. W przypadku ziemniakéw jadalnych poznych
szacowac je mozna na 500-750 zt/t, aczkolwiek ich wysokos¢ jest uzalezniona od szeregu
czynnikéw, tj. technologicznych {w tym poziomu mechanizacji gospodarstw), glebowych
oraz ekonomicznych. Dominujacq pozycja w strukturze (20-40% kosztow ogotem) stanowi
koszt zakupu sadzeniakow. Druga kluczowa grupe kosztow tworza te zwiazane z
przygotowaniem ziemniakoéw do handlu, tj. sortowanie oraz pakowanie, stanowiace nawet
18-30% kosztow ogotem (duze znaczenie w tym przypadku ma stopien mechanizacji i koszty
pracy), co wynika z wysokiej pracochtonnosci tego procesu. Istotne znaczenie maja takze
nawozy mineralne, ktorych udziat w ogolnej strukturze kosztéw waha sie w granicach 10-
18%. Rosnace ceny nawozow moga przyczynic sie w kolejnych latach do spadku rentownosci
produkcji ziemniakdw. Pozostate koszty zwigzane sa z mechanizacja produkcji oraz zbioru i
obejmuja koszty paliwa (ktore rowniez silnie wzrosty), pracy maszyn, transportu itp. Ich
taczny udziat waha sie czesto w granicach 15-25% kosztow catkowitych. Znacznie mniejszy

udziat maja natomiast koszty srodkdw ochrony roslin (3 do 8%).

Produkcja ziemniakow wczesnych charakteryzuje sie wyzsza kosztochtonnoscia niz pdznych.
Wynika to przede wszystkim z bardziej intensywnej technologii uprawy oraz koniecznosci
przyspieszenia wegetacji. Szacuje sie, ze koszt ten moze by¢ nawet o 20-50% wyzszy
w stosunku do ziemniakow péznych, a w przypadku bardzo wezesnej produkcji pod ostonami
nawet wiecej. Do czynnikow wptywajacych na te roznice nalezy zaliczy¢é m.in. wykorzystanie
podkietkowanego materiatu sadzeniakowego, koniecznosC zastosowania oston tj.
agrowtokniny okryciowej czy folii perforowanej w celu przyspieszenia wegetacji i ochrony
przed niskimi temperaturami. W przypadku bardzo wczesnej uprawy w tunelach foliowych
nalezy dodatkowo uwzglednic¢ koszy budowy, a pézniej amortyzacji tunelu foliowego. Istotng
kwestia w przypadku uprawy ziemniakow wczesnych sa réwniez koszty nawadniania, czesto
niezbednego przy prowadzeniu wczesnej uprawy. Ponadto produkcja ta wymaga bardziej
intensywnego nawozenia oraz ochrony. Sktadowe te finalnie przekladaja na wzrost sredniego
kosztu produkcji ziemniakéw wczesnych, ktory szacowany jest na ok. 900-1500 zt/t.
Produkcja ziemniakow wczesnych wiaze sie zatem z wyzszymi naktadami finansowymi,
wigkszym ryzykiem, ale tez z potencjalnie wyzsza rentownoscia. Odmiany te bowiem sa
sprzedawane po istotnie wyzszych cenach ze wzgledu na ograniczong podaz na poczatku
sezonu wegetacyjnego.

Niezaleznie od ww. wyjasnien, zachecam do przekazywania wszelkich informacji mogacych
stanowi¢ dowod lub okolicznos¢ uprawdopodobniajaca stosowanie na rynku praktyk
ograniczajacych konkurencje lub nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa
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w obrocie produktami rolnymi lub spozywczymi. W przypadku uprawdopodcbnienia, ze
konkretne zachowania uczestnikow rynku moga narusza¢ przepisy ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow lub ustawy o przewadze kontraktowej, zostana podjete przez
Prezesa UOKiK adekwatne dziatania w ramach posiadanych kompetenciji.

Z upowazinienia
Prezesa
Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw

Piotr Adamczewski
Dyrektor
Delegatury w Bydgoszczy

/ podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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KLAUZULA INFORMACYJNA

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r, w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich

danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzqdzenie o ochronie danych}, informujemy, Ze:

Administrator Danych
Osobowych

Administratorem Panstwa danych osobowych jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, pl. Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa.

Dane kontaktowe
Inspektora Ochrony
Danych UOKiK

Dane kontaktowe Inspektora Ochrony Danych: iod@uokik.gov.pl.

Cele przetwarzania
danych oschowych

Dane osobowe sg przetwarzane w celu rozpatrzenia zawiadomienia na podstawie ustawy o
przeciwdziataniu nieuczciwernu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi oraz w celu wypetnienia obowigzku archiwizacji dokumentow.

Podstawa prawna
przetwarzania danych

osobowych

Dane osobowe sa przetwarzane na podstawie art. & ust. 1 lit, ¢) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w Zwiazhku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODQ).

Informacja o
odbiorcach danych
osobowych

Dane osohowe moga byé przekazywane innym podmiotom zgodnie z prawem Unii Europejskiej
lub prawem krajowym, np. do sadu ochrony konkurencji i konsumentéw. Dane osobowe
zglaszajacego zawiadomienie nie podlegaja ujawnieniu stronom postepowania na zadnym jege
etapie.

Okres
przechowywania
danych osobowych

Okres przechowywania danych osobowych reguluje instrukcja kancelaryjna UOKIK ustalana
zgodnie z ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z
2018 r., poz. 217 z poZn. zm.}, wedlug ktorej okres ten wynosi 10 lat od korica roku, w ktorym

zakoficzono sprawe.

Uprawnienia z art. 15-
19 ogdlnego
rozporzadzenia
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679

Maja Panstwo prawo do dostepu, sprostowania swoich danych osobowych, ograniczenia
przetwarzania oraz prawo do usuniecia danych osobowych jeili dane nie sg juz niezbedne do
celow, w ktorych zostaty zebrane lub dane osobowe byly przetwarzane niezgodnie z prawem lub
dane osobowe musza zostaC usuniete w celu wywigzania sie z obowiazku prawnego
przewidzianego w prawie Unii lub prawie krajowym.

Prawc do wniesienia
skargi

Maja Panstwo prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul.
Stawki 2, 00-193 Warszawa, gdy uznaja Paristwo, iz przetwarzanie danych oscbowych przez
Administratora narusza przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE} 2016/679.

informacja o
debrowolnosci lub
obowiazku podania

danych osobowych

Podanie danych osobowych jest obowiazkowe i wynika z przepisow, czyli jest warunkiem
rozpatrzenia Pafstwa zawiadomienia.

Sprawg prowadzi: Hanna Drozniewska, specjalista
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