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Pan Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

Zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych w odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 16
czerwca 2026 r., znak: DNI.sp.0210.4.2024, przy ktérym przekazano do konsultacji publicznych
nowy tekst projektu ustawy o dzierzawie rolniczej, przekazuje nastepujgce uwagi samorzadu
rolniczego do ww. projektu.

Projektowane przepisy, pomimo deklarowanego celu uporzadkowania zasad
dzierzawy gruntow rolnych, w obecnym brzmieniu wprowadzajg zdaniem samorzadu
rolniczego nadmierny formalizm oraz nie uwzgledniajg obecnych realiow prowadzenia
gospodarstw w Polsce. W wielu gospodarstwach rolnych od lat funkcjonujg umowy dzierzawy
zawarte w formie ustnej, ktore sg zgodnie wykonywane przez strony i stanowig podstawe
prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz ubiegania sie o ptatnosci bezposrednie. Obowigzek
zawierania umoéw dzierzawy wylacznie w formie pisemnej lub elektronicznej {innej niz
dopuszczajg przepisy Kodeksu cywilnego) moze prowadzi¢ do powainych problemow
praktycznych, zwlaszcza w przypadku gruntéw o nieuregulowanym stanie prawnym,
wspotwiasnosci, toczacych sie sgdowych postepowan spadkowych czy braku moizliwosci
uzyskania podpisdw wszystkich wspdtwtascicieli. W konsekwencji wielu rolnikow moze zostaé
pozbawionych motliwosci wykazania tytutu prawnego do uzytkowanych gruntéw, pomimo ich
faktycznego od lat wykorzystywania do produkgcji rolnej.

Ponizej szczegotowe uwagi do projektu ustawy.

Art. 4 — terminy zawarcia umow dzierzawy
Wprowadzenie automatyzmu, iz kazda umowa zawarta na czas nieokreslony bedzie
poczytywana za zawarta na okres 30 lat, co oznacza, Ze bedzie ciezko ja wypowiedziec przed
uptywem tego okresu. Ponadto, w prawodawstwie polskim nadal istnieje prawo dotyczgce

~2asiedzenia w ztej wierze”, ktdre wiasnie wynosi 30 lat.



Art. 5 - obowigzek zawierania umowy dzierzawy w formie aktu notarialnego albo
pisemnej z potwierdzong urzedowo data.
Wprowadzenie obowigzkowe] formy aktu notarialnego albo innej pisemnej urzedowo
poswiadczonej dla wszystkich dzierzaw rolnych w obrocie prywatnym stanowi przyktad
nadmiernego obcigienia biurokratycznego. Oznacza to, ie wszystkie umowy ustne oraz
zawarte w zwyktej formie pisemnej automatycznie beda niewaine. W praktyce zniecheci to
wiascicieli gruntdw do legalnego zawierania umoéw, zwlaszcza w przypadku niewielkich,
sasiedzkich dzierzaw, ktore dominujg na polskiej wsi. Dodatkowo przepis ten wprowadza
obowigzek podpisania sformalizowanego i szczegotowego protokotu wydania gruntu -
nastepne obcigzenie biurokratyczne.

Art. 8-9 - rozliczenia czynszu i naktadow.
Przepisy generujg kolejne obowiazki biurokratyczne, ktérych brak moze prowadzi¢ do sporow
i podwazania waznosci rozliczen. Projektowane przepisy sa bardzo ogdle i stwarzajqg mozliwosé
duzej dowoinosci interpretacyjnej. W przypadku wielohektarowych gospodarstw lub licznych
dziatek obowigzek ten moie by¢ przez urzednikéw réinie oceniany.

Art. 10-11 - szczeg6étowe obowiazki informacyjne stron
Projekt zaktada daleko idaca formalizacje relacji miedzy witascicielem a dzierzawca, traktujac
ich jak strony skomplikowanej inwestycji infrastrukturalnej, a nie zwykiej umowy
cywilnoprawnej. Nadmierna liczba obowigzkéw spowoduje brak checi przez wilascicieli do
wydzierzawiania gruntéw, a w przypadku zawarcia umowy moze zwiekszy¢ spory nawet za
czysto formalne drobne uchybienia.

Art. 13 - ograniczenia w zakresie korzystania z nieruchomosci
Regulacje te nadmiernie ingeruja w sposdéb prowadzenia dziatalnosci rolniczej i ograniczajg
elastycznosé gospodarowania przez dzierzawe. Uprawniajg wiasciciela do kontrolowania
zakresu upraw na gruncie. W praktyce mogg utrudni¢ racjonalne wykorzystanie gruntéw oraz
dostosowywanie gospodarstw do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych.

Art. 19-22 - obowigzkowe okresy wypowiedzenia
Projekt w sposéb sztuczny ogranicza wiascicielom moiliwosé odzyskania wiasnej
nieruchomosci. Mozliwos¢ rozwigzania umowy tylko w wypadkach wskazanych w ustawie.
Brak mozliwosci stron zakresie rozwigzywania umowy oprocz obustronnego porozumienia (o
co bardzo czesto trudno) spowodowuje nieched ich zawierania.
Tak daleko idgca ochrona dzierzawcy odstraszy wiascicieli od oddawania gruntow w
dzierzawe, co doprowadzi do ktopotéw rolnikéw, ktorzy produkuja zywnosé na rynek.

Art. 24-26 - rozbudowane obowigzki rozliczeniowe



Projektowane przepisy okreslajg kolejne obowigzki dokumentacyjne dla stron umodw, ktére
beda szczegdlnie ucigzliwe dla drobnych gospodarstw rodzinnych. Zamiast upraszczaé obrot
ziemig rolng, projektowane przepisy tworzg kolejne bariery administracyjne.
Art. 30 - wygaszanie istniejacych umoéw zawartych bez aktu notarialnego

Przepisy przewidujg automatyczne rozwiazanie po trzech latach umoéw dzierzaw tylko dlatego,
ze nie zostaly zawarte w nowej wymaganej formie, stanowi nieuzasadniong ingerencje w
istniejgce stosunki prawne oraz narusza zasade pewnosci cbrotu. Umowy ustne funkcjonujace
od lat w tej formie nadal dia dzierzaw innych niz grunty rolnicze bedg funkcjonowaty w Polsce
na podstawi przepiséw Kodeksu Cywilnego. Ustawa ta wprowadza wiec nierownosé

podmiotow wobec prawa inaczej traktujgc wtascicieli gruntéw rolnych niz np. wiascicieli lokali.

Przedstawiajgc powyisze,
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