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Krajowej Rady Izb Rolniczych

Kragusia Rada 125 Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 kwietnia 2026 r., znak: KRIR/IJM/472/2026 dotyczace
postulatéw zgloszonych przez Warmirisko-Mazurskg Izbe Rolnicza, dotyczacych stosowania
przepisdow ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych gospodarstwa rolne, uprzejmie informuje.

Realizacja mechanizmu przejecia przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa diugu
podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne, powstatego w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej, pod warunkiem przeniesienia wtasnosci czesci lub catosci nieruchomosci
rolnej na rzecz Skarbu Paristwa jest procesem ziozonym, ktérego realizacji wymaga
zaangazowania kazdej ze stron tego postepowania tj. dtuznika, wierzycieli oraz KOWR. KOWR,
wobec niejasnosci interpretacyjnych dotyczacych zapiséw ustawowych, od poczatku realizacji
tego mechanizmu napotykat na trudnosci w sprawnym przeprowadzeniu catego procesu
restrukturyzacyinego. KOWR dostrzegajac skale problemoéw, z jakimi mierza sie gospodarstwa
rolne, wynikajacych zarédwno z uwarunkowan rynkowych, jak i sytuacji geopolitycznej, na
przestrzeni lat wypracowat rozwigzania, ktdére w istotny sposdb przyczynity sie do zwiekszenia
szansy na skuteczne przeprowadzenie restrukturyzacji w trybie ww. ustawy.

Juz w 2019 roku wprowadzono rozwigzanie pozwalajace na obejmowanie
restrukturyzacja nieruchomosci obciazonych hipoteka bez koniecznosci pomniejszania,
zgodnie z art. 7 ust. 11 ustawy, ich wartosci o wysokos¢ sumy ustanowionych hipotek.
W praktyce oznacza to koniecznos¢ wystawienia przez wierzyciela, przed zawarciem umowy
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, promesy dotyczacej zobowigzania do wykreslenia
hipoteki z chwilg sptaty zobowigzan objetych restrukturyzacja. Rozwigzanie to wynikato
z potrzeby zapewnienia jednoznacznosci i wykonalnosci czynnosci prawnych zwigzanych
z realizacjq instrumentu.
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Wypracowano réwniez rozwigzanie umozliwiajace objecie restrukturyzacja zobowigzan,
ktérych charakter nie wskazuje bezposrednio na powstanie w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscia rolnicza. Dotyczy to przede wszystkim pozyczek i kredytéw konsumenckich.
Obecnie mozliwa jest ich restrukturyzacji pod warunkiem, ze dtuznik wykaze na podstawie
posiadanej dokumentacji, iz pozyskane $rodki zostaty przeznaczone na splate diugow
powstatych w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.

Uwzgledniajac postulaty srodowiska rolniczego oraz potrzebe usprawnienia procesu
restrukturyzacyjnego, w sierpniu 2025 r. przekazano do Oddzialow Terenowych KOWR
wytyczne dopuszczajace odstgpienie od obligatoryjnego stosowania wzoréw formularzy
przygotowanych przez KOWR a dotyczacych potwierdzenia kwoty zadiuzenia oraz zgody
wierzyciela na przejecie dlugu. Obecnie istnieje mozliwos¢ przedtozenia wymaganych
dokumentéw na wzorach stosowanych przez wierzycieli pod warunkiem, Zze zawieraja
wszystkie istotne elementy merytoryczne, sa kompletne, zostaly sporzadzone przez
uprawnione podmioty oraz umozliwiajg petng weryfikacje wysokosci zobowigzan, bedacych
przedmiotem restrukturyzacji.

Ponadto jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy
o restrukturyzacji zadluzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne, ktora natozyta na
organy egzekucyjne obowigzek zawieszenia postepowania egzekucyjnego z chwilg ztozenia
przez podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne wniosku o restrukturyzacje w trybie przejecia
dtugu, KOWR procedowat wnioski sktadane przez rolnikéw objetych egzekucjq komornicza,
kierujac sig potrzeba zapewnienia im mozliwosci skorzystania z dostepnego instrumentu.

Nalezy podkresli¢, ze nie bez znaczenia dla przebiegu procesu jest fakt, ze wnioski
skltadane w ramach przejecia dlugu czesto zawierajg braki formalne lub nieprawidtowosci
merytoryczne, ktore uniemozliwiaja ich pozytywne rozpatrzenie. Do najczesciej
wystepujacych nalezy brak zwiazku zadtuzenia z dziatalnoscig rolnicza, zgtoszenie we wniosku
zadluzenia przekraczajagcego warto$¢ nieruchomosci, wystepowanie nieprawidtowosci
w operatach szacunkowych oraz brak ztozenia wszystkich wymaganych dokumentow.

Zgodnie art. 7 ust. 6 ustawy wnioski nie zawierajgce wszystkich wskazanych w ustawie
elementow lub zatacznikow pozostawia sie bez rozpatrzenia. Pomimo tego zapisu, jezeli
wstepna analiza wniosku wskazuje na mozliwos¢ przeprowadzenia restrukturyzacji w trybie
przejecia dtugu, KOWR w pierwszej kolejnosci wzywa wnioskodawcow do uzupetnienia brakéw,
a dopiero ich nieuzupetnienie w wyznaczonym terminie skutkuje pozostawieniem wniosku bez
rozpatrzenia, przy czym wnioskodawca informowany jest o jego przyczynach, Warto
podkresli¢, ze pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia lub jego negatywne rozpatrzenie nie
wyklucza mozliwosci ziozenia nowego wniosku, uwzgledniajgcego wczesniej zgtoszone przez
KOWR uwagi i zastrzezenia.
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Po wejsciu w zycie znowelizowanych przepisow nastapit zauwazalny wzrost
zainteresowania instrumentem przejecia diugu, jednak w wielu przypadkach zainteresowanie
to miato charakter wytacznie formalny i bylo zwigqzane z dazeniem do czasowego wstrzymania
egzekucji. Ze ziozonych w okresie od dnia wejécia w zycie ustawy zmieniajacej do dnia
31.03.2026 r. 60 wnioskéw, az 39 wnioskdw zostato dotychczas pozostawionych bez
rozpatrzenia z uwagi na braki formaine, ktére nie zostaly uzupeinione pomimo kierowanych
wezwan, a takze z uwagi na niespetnienie ustawowych przestanek do objecia ich
restrukturyzacja w trybie przejecia dtugu, dwa wnioski zostaty wycofane, 18 wnioskéw
znajduje sie w rozpatrywaniu, a tylko jeden wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie i obecnie
trwa postepowanie zmierzajace do przejecia nieruchomosci. Z 39 przypadkéw pozostawienia
wnioskéw bez rozpatrzenia, tylko w trzech przypadkach rolnicy podjeli decyzje o ponownym
wystapieniu z wnioskami o restrukturyzacje ich zadluzenia w trybie art. 7 ustawy.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze KOWR realizuje réwniez inne formy wsparcia
gospodarstw rolnych. Obejmuja one m.in. odroczenia terminu platnosci, roztozenie naleznosci
na raty czy czesSciowe ich umorzenie po spetnieniu przestanek o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie
szczegbtowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Krajowego
Osrodka Wsparcia Rotnictwa oraz trybu postepowania w tych sprawach, a takze obnizenie
czynszu dzierzawnego na podstawie art. 700 kodeksu cywilnego. KOWR ma réwniez mozliwos¢
nabywania nieruchomosci rolnych na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie art. 32b ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parnstwa
w celu splaty zobowigzan osoby prowadzacej gospodarstwo rolne.

Podsumowujac nalezy podkreslic, ze wszystkie wnioski sg rozpatrywane z zachowaniem
nalezytej starannosci, a sprawy kompletne i spetniajace wymogi formalne procedowane sg bez
zbednej zwioki. Jednoczesnie rolnicy zainteresowani skorzystaniem z mechanizmu przejecia
dlugu moga zapoznaé sie wczesniej ze szczegblowymi informacjami w tym zakresie, w tym
wymogami proceduralnymi oraz wzorami wymaganej dokumentacji na stronie internetowej

KOWR pod adresem: https://www.gov.pi/web/kowr/restrukturyzacja-zadluzonych-

podmiotow, jak réwniez uzyska¢ wymagane informacje w zakresie przygotowania
i kompletowania dokumentacji poprzez kontakt z wtasciwym Oddziatem Terenowym KOWR.

Lucjan Zwolak
Z-ca Dyrektora Generalnego
/podpisano elektronicznie/
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