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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo dot. kontraktacji burakéw cukrowych, premii wyptacanych
producentom mleka oraz pozycji rolnika w tancuchu dostaw, prosze przyjaé

nastepujace wyjasnienia i informacje.

Resort rolnictwa na biezagco monitoruje sytuacje na poszczegdélnych rynkach
produktéw rolnych, w tym na rynku buraka cukrowego oraz rynku mleka oraz

podejmuje odpowiednie dziatania, zarowno na gruncie krajowym jak i unijnym.

Od ostatniej reformy na rynku cukru (tj. od 1.10.2017 r.) do roku 2024 w Polsce
systematycznie rosta powierzchnia uprawy buraka cukrowego (wyjatek stanowit
sezon 2022/23). W 2024 r. byta ona rekordowa i wyniosta 274,3 tys. ha (+3,2% r/r).
Jednak trwajace od Il potowy 2023 r. spadki cen cukru na rynkach swiatowych
przektadaja sie na spadki cen burakéw kontraktowych, a tym samym optacalnosci ich
uprawy i powodujg zmniejszanie powierzchni zasiewéw. W 2025 r. areat uprawy

buraka cukrowego w Polsce spadt do poziomu ok. 258,4 tys. ha (-6% r/r).

Aktualna sytuacja na rynku cukru powoduje konieczno$¢ dostosowania wielko$ci
kontraktacji do poziomu popytu na cukier i sytuacji cenowej. Utrzymywanie zbyt
wysokiej kontraktacji w warunkach ograniczonego zapotrzebowania prowadzi do
zwiekszenia nadpodazy cukru, co w konsekwencji moze skutkowac¢ pogorszeniem

optacalnosci uprawy dla plantatoréw w kolejnych latach. Zmniejszanie kontraktacji
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burakéw cukrowych jest trendem obserwowanym obecnie w wiekszosci krajéw
UE.

Firmy zmniejszajg ilo$¢ zakontraktowanego buraka cukrowego, aby ograniczy¢
nadwyzki i ustabilizowac ceny, co automatycznie prowadzi do nizszej produkcji cukru
w kolejnym sezonie. Na decyzje cukrowni wptywaja takze rosngce koszty produkgji.
Ograniczenie i dostosowanie poziomu kontraktacji burakéw cukrowych do
aktualnych warunkéw rynkowych na rynku cukru jest wiec mechanizmem
pozwalajgcym producentom cukru modyfikowaé poziom produkcji cukru zgodnie z
aktualnymi potrzebami rynku i konsumentéw, utrzymywacé rentowno$é i reagowaé na

zmieniajgce sie warunki gospodarcze.

Po zniesieniu w 2015 r. w UE systemu kwotowania, produkcja mleka w Polsce
systematycznie rosnie. Wedtug wstepnych danych w 2025 r. osiggneta rekordowy
poziom blisko 16 mIn ton. W zwigzku ze wzrostem podazy mleka obserwowanym na
najwazniejszych rynkach $wiatowych, po wielu miesigcach wzrostéw, unijne ceny
zbytu przetwordw mlecznych, znajdujg sie od wrzeénia 2025 r. w fazie gtebszej
korekty. Nie bez znaczenia dla zachowan rynku jest réwniez dochodzenie
antysubsydyjne Chinskiej Republiki Ludowej w odniesieniu do niektérych
importowanych produktéw mlecznych pochodzacych z Unii Europejskiej. W zwigzku
z tym, rynek mleka w Polsce w 2026 roku znajduje sie pod silng presja nadpodazy,
spadajacych cen, rosngcych kosztéow i niepewnosci handlowej. Polska, mimo wysokiej
dynamiki produkcji, jest pod wptywem globalnych trendéw. W styczniu 2026 r.
$rednia cena skupu mleka surowego wyniosta 190,6 zt/100kg i w poréwnaniu do
grudnia ub.r. spadta 0 5,1%. Byta tez o 16,6% nizsza niz rok wczesniej. Masto w
blokach w okresie 09-15.03.2026 r. kosztowato srednio 17,5 zt/kg. W poréwnaniu
t/t jego cena wzrosta o 3,3%, w stosunku r/r produkt ten byt tanszy o blisko 40%. W
drugim tygodniu marca 2026 r. obserwowano znaczny wzrost ceny masta
konfekcjonowanego podyktowany realizacjg zaméwien w wyzszej cenie. Masto
konfekcjonowane kosztowato 20,3 zt/kg. W porédwnaniu t/t jego cena wzrosta

o 11,6%, byta jednak o blisko 35% nizsza r/r. Mleko odttuszczone w proszku (OMP)
w okresie 06-15.03.2026 r. kosztowato $rednio 10,3 zt/kg. W poréwnaniu t/t jego

cena nie ulegta zmianie, jednoczesnie OMP byto tansze o0 8,8% r/r.



Biorac pod uwage trudna sytuacje na tym rynku, ewentualne redukcje premii
wyptacanych producentom mleka przez mleczarnie mogg by¢ kolejnym dziataniem

rozktadania skutkéw dekoniunktury na ogniwa tanncucha dostaw.

Istotny wptyw na zachowania rynku majg notowania na gietdzie Global Dairy Trade.
W ostatnich miesigcach 2025 r. na tej gietdzie notowania transakcji terminowych
(mleko w proszku i masto) znizkowaty. Sytuacja ulegta zmianie podczas wszystkich
tegorocznych sesji, indeks wzrést odpowiednio o +6,3; +1,5; +6,7 +3,6%; +5,7% oraz

0,1%. Powyzsza sytuacja moze by¢ zwiastunem stabilizacji sytuacji cenowe;j.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Polska jest jednym z pierwszych panstw UE, ktére
wprowadzito kompleksowe rozwigzania legislacyjne majace ma celu wzmocnienie
pozycji producentéw rolnych wzgledem firm handlowych i przetwérczych oraz

poprawe relacji w tancuchu dostaw produktéw rolno-spozywczych poprzez:

— wprowadzenie w 2015 r., ustawg o organizacji rynkéw rolnych, obowigzku
zawarcia pisemnej umowy pomiedzy producentem produktéw rolnych

a pierwszym nabywca;

— przyjecie w grudniu 2016 r. ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi, a nastepnie przyjecie w 2021 r. nowej ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi, ktéra wdraza unijng dyrektywe 2019/633 w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorcami

w tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych [Dyrektywa UTP].

W obowigzujacej od 2021 r. ustawie zdefiniowano 16 nieuczciwych praktyk
handlowych, w tym 10 bezwzglednie zakazanych. Organem wyznaczonym do
egzekwowania przepiséw prawa w zakresie nieuczciwych praktyk handlowych

w tancuchu dostaw produktéw rolno-spozywczych jest Urzad Ochrony Konkurencji

i Konsumentow.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy umozliwiajg przeprowadzanie postepowania
przez Prezesa UOKIK nie tylko w przypadku stosowania nieuczciwych praktyk
wskazanych wprost w ustawie, ale rowniez w sytuacjach, gdy zidentyfikowana

praktyka majgca znamiona wykorzystywania przewagi kontraktowej jest sprzeczna



z dobrymi obyczajami i zagraza istotnemu interesowi drugiej strony albo narusza taki

interes.

Dodatkowo jesli przetwércy/odbiorcy wykorzystujac swoja pozycje negocjacyjna
oferuja niekorzystne dla dostawcy ceny zakupu, wywierajg nacisk na poziom cen lub
narzucaja niekorzystne tresci umowy to moze to by¢ uznane za praktyke nieuczciwie
wykorzystujacg przewage kontraktowa. Taka sytuacje mozna zgtosi¢ do zbadania
przez UOKIK. Moze to zrobié¢ kazdy kto posiada wiedze na temat nieuczciwych
praktyk, nie tylko dostawca lub nabywca produktéw rolnych i spozywczych. Takie
zawiadomienie mozna zgtosi¢ anonimowo poprzez zaktadke na stronie internetowe;j

UOKIK (https://ankieta.uokik.gov.pl/formularz-przewaga-kontraktowa).

Dane zawarte w zawiadomieniu podlegajg ochronie i nie sg ujawniane na zadnym

etapie postepowania, chyba ze zawiadamiajacy wyraznie sie na to zgodzi.

Podczas polskiej prezydencji w Radzie w | pot. 2025 r. Polska przewodniczyta
intensywnym pracom nad pakietem dwéch rozporzadzen, opublikowanym przez
Komisje 10 grudnia 2024 r.:

— projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, (UE) 2021/2115i (UE) 2021/2116

w odniesieniu do poprawy pozycji rolnikéw w tarncuchu dostaw zywnosci, oraz

— projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspotpracy miedzy organami egzekwowania prawa odpowiedzialnymi za
egzekwowanie dyrektywy (UE) 2019/633 w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorstwami w tancuchu dostaw

produktow rolnych i spozywczych.

Powyzsze przepisy zostaty przyjete przez Rade ds. Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych na posiedzeniu w dniach 5-6 marca 2026 r. Po przyjeciu aktu
prawnego nowe zasady beda miaty zastosowanie 18 miesiecy po ich opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym UE.

Obecna rewizja dyrektywy 2019/633 stwarza przestrzen do dyskusji nad
ujednoliceniem katalogu nieuczciwych praktyk bez dokonywania ich podziatu na
,czarne” i ,szare”, jak i jego rozszerzeniem oraz uwzglednieniem w przepisach
dyrektywy nowych podmiotow, ktdre pojawity sie na rynku - sojuszy zakupowych.

Dyrektywa powinna umozliwiaé egzekwowanie zakazéw stosowania nieuczciwych


https://ankieta.uokik.gov.pl/formularz-przewaga-kontraktowa

praktyk réwniez w przypadku innych podmiotédw niz nabywcy - np. grupy/sojusze
zakupowe (ktore formalnie nie kupujg produktéw) czy tez podmioty trzecie, ktore we
wspotpracy z nabywcg lub na jego rzecz negocjujg umowy lub Zadajg od dostawcy
okreslonych nieuzasadnionych optat badzZ narzucajg zakup produktéw lub ustug
niezwigzanych z dostawa towaréw danego dostawcy. Przedstawienie wniosku

legislacyjnego przez Komisje jest zaplanowane pod koniec roku.

Z wyrazami szacunku

Matgorzata Gromadzka

/podpisano elektronicznie/
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