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Pan Adam Nowak

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Szanowny Panie Ministrze,

Zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych w odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 28
marca 2026 r., znak: DTS.sps.0210.1.2026, przy ktérym przekazano do konsultacji publicznych
projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ochrony rolniczych funkcji produkcyjnych
wsi (UPROS8), przedstawia nastepujace uwagi samorzadu rolniczego.

Samorzad rolniczy pozytywnie ocenia kierunek proponowanych zmian jako ocdpowiedi
na narastajgce od lat konflikty sasiedzkie, zagrazajgce stabilnosci prowadzenia dziatalnosci
rolniczej na terenach wiejskich. Projektowana regulacja jest krokiem niezbednym dla
zapewnienia rolnikom bezpieczerstwa prawnego i ochrony funkcji produkcyjnej wsi.
Jednoczesnie zwracamy uwage na koniecznosé rozszerzenia zakresu podmiotowego ustawy o
zaktady przetworstwa rolno-spoizywczego, takie jak wytwornie pasz oraz magazyny do
przechowywania owocow i warzyw. Obiekty te, funkcjonujac na terenach typowo rolniczych i
bedac integralnym ogniwem taricucha produkcji Zzywnosci, generujg oddziatywania na
nieruchomosci sgsiednie analogiczne do tych, ktére ustawa ma chroni¢ — hatas maszyn, cykl
produkcyjny niezaleiny od pory dnia, wymogi technologiczne. Wytaczenie tych podmiotow z
zakresu ochrony ustawy bytoby rozwigzaniem niekonsekwentnym.

Jednoczesnie postuluje sie, by zasady sporzadzania planéw ogdlnych
zagospodarowania przestrzennego uwzglednialy w moiliwie najszerszym zakresie wymog
nielokalizowania zabudowy mieszkaniowej w bezposrednim sasiedztwie zabudowy
zagrodowej oraz obiektow produkcji zwierzecej.

Poniiej przedstawiamy szczegétowe uwagi do projektu ustawy:

Art, 1 — zmiana Kodeksu cywilnego (art. 144’)

Zwracamy uwage na niejednoznacznosé¢ kluczowych poje¢ zastosowanych w
proponowanym przepisie. Sformutowanie ,ponad przecietng miare" nie jest opatrzone
zadnymi kryteriami oceny, co moze prowadzi¢ do rozbieznej interpretacji stosowania przepisu

przez urzedy, sady i organy Scigania, a w konsekwencji do niejednolitej ochrony rolnikéw.



Postulujemy doprecyzowanie tego kryterium w przepisie, tak aby odwotanie do ,przecietnej
miary" bylo uszczegotowione.

Analogiczne zastrzezenia dotycza pojecia ,zasad prawidtowej gospodarki rolnej”,
bedacego klauzulg generalna. Choc klauzula ta nie jest obca systemowi prawa polskiego i moze
nadawad przepisowi poigdang elastycznosé, jej nieostrosé w kontekscie sporow sasiedzkich
rodzi ryzyko rozbieznosci w orzekaniu. Wnioskujemy o doprecyzowanie tego pojecia poprzez
wskazanie konkretnych aktow prawnych, norm lub wytycznych, do ktérych ten przepis odsyta,
bad? o wprowadzenie definicji w tresci projektu. Jednoczesnie wnioskujemy o wyraine
wskazanie w przepisach, ie ocena zgodnosci z zasadami prawidtowej gospodarki rolnej
dokonywana jest z udziatem przedstawicieli izb rolniczych lub pracownikéw osrodkow
doradztwa rolniczego, jako podmiotoéw posiadajacych praktyczng wiedze specjalistyczng w
tym zakresie.

Niezbedne jest ponadto wprowadzenie do ustawy mechanizméw chronigcych
roinikow przed tzw. nekaniem, w szczegblnosci w sprawach dotyczacych ucigzliwosci
zapachowej, ktorej ocena z uwagi na brak obiektywnych metod pomiaru jest szczegdinie
podatna na naduiycia. Wnosimy jednoczesnie o ustanowienie w przepisach projektu ustawy
sankcji za sktadanie nieuzasadnionych wnioskow i pozwdw dotyczacych ucigiliwosci
funkcjonowania gospodarstw rolnych.

Art. 2 — zmiana Kodeksu wykroczen (art. 51 § 4}

Watpliwosci budzi, czy przepis w projektowanym brzmieniu nie bedzie stosowany w
sposdb nadmiernie restrykcyjny wobec rolnikéw wykonujacych niezbedne prace polowe w
porze nocnej. Dziatalnos¢ rolnicza ma charakter sezonowy i jest determinowana warunkami
pogodowymi oraz cyklem produkcji, co obiektywnie czesto wymusza wykonywanie prac o
kazdej porze dnia i nocy. Przepis powinien wyrainie stanowié, e wylgczenie
odpowiedzialnosci wykroczeniowej obejmuje zaktdcenia wykraczajace poza zwyczajowo
przyjete godziny ciszy nocnej.

Art. 3 — zmiana ustawy o ksztaitowaniu ustroju rolnego (art. 9aa)

Projektowany obowigzek ztoienia przez nabywce nieruchomodci oswiadczenia o
Swiadomosci moiliwych zaktdcen ze strony sasiedniej dziatalnosci rolniczej jest oceniany
pozytywnie co do zasady. Niemniej projektowany zakres tego przepisu budzi zastrzezenia,
albowiem obejmuje wylgcznie nieruchomosci potozone poza granicami administracyjnymi
miast. Wytgczenie to moze pozbawiaé ochrony gospodarstwa rolne zlokalizowane w granicach
miast bedacych siedzibami gmin miejsko-wiejskich, czesto stanowigcych miejscowosci o

charakterze typowo rolniczym. Zabudowa miejsca bardzo sie poszerza i wchodzi na tereny



wiejskie. Przyktadem moga by¢ gospodarstwa potoione na terenie Opola, ktére w czasie
powodzi nie otrzymaty pomocy.

Art. 4 —termin wejscia w Zycie

Przepis art. 4 wylgcza stosowanie przedmiotowych regulacji do postepowan
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy. Godzi to w interesy tej
wtasnie grupy rolnikéw, z ktérymi sasiedzi juz prowadza spory sadowe. Przewlekios¢
postepowan sadowych sprawia, ze rozstrzygniecia w tych sprawach zapadaé beda nawet za
kilkanascie miesiecy, a zatem juz w czasie obowigzywania nowych, korzystniejszych
przepisow, z ktérych to rolnicy zostaliby jednak wytgczeni. Systemowe wzmocnienie ochrony
rolniczych funkcji produkcyjnych wsi powinno objg¢ wszystkich rolnikow. lzby rolnicze wnosza
zatem o zmiane art. 4 w kierunku objecia regulacjg wszystkich postepowan rowniei tych
wszczetych wezesdniej i niezakoiczonych.

Przedstawiajac powyisze,

Pozostaje z powazianiem







