2 Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 10 marca 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz w sprawie zwolnienia biogazowni rolniczych z podatku
od nieruchomosci

Znak sprawy: DPL2.844.6.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiktor Szmulewicz
Prezes zarzadu
Krajowa Rada Izb Rolniczych

OdpowiedZz Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie
wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomosci budowli
biogazowni rolniczych wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na pismo Krajowej Rady Izb Rolniczych (data rejestracji pisma
w Ministerstwie Finansow 2 luty 2026 r.) w sprawie wprowadzenia zwolnienia
zpodatku od nieruchomosci biogazowni rolniczych wchodzacych w sktad
gospodarstw rolnych uprzejmie wyjasniam.

Od 1 stycznia 2025 r. wprowadzono?! preferencje w podatku od nieruchomosci
dotyczaca opodatkowania budowli biogazowni (w tym biogazowni rolniczych) oraz
innych budowli sektora odnawialnych Zrodet energii (dalej ,OZE”). Budowla
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych? jest elektrownia wiatrowa, elektrownia fotowoltaiczna, biogazownia
oraz biogazownia rolnicza, w czesci niebedacej budynkiem, wytacznie w zakresie ich
czesci budowlanych?.

Obecne przepisy ograniczyty opodatkowanie budowli OZE, w tym biogazowni
rolniczych tylko do czesci budowlanych, wytaczajac z opodatkowania elementy
techniczne oraz instalacje zapewniajagce mozliwos¢ uzytkowania tych budowli
zgodnie z ich przeznaczeniem. Wprowadzenie takiego rozwigzania zmniejszyto
obcigzenie tych budowli podatkiem od nieruchomosci i wskutek tej zmiany sektor
OZE jest opodatkowany preferencyjnie w stosunku do budowli wykorzystywanych
do wytwarzania energii ze Zrédet kopalnych.

1 Ustawg z dnia 19 listopada 2024 r o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1757), ustawa
weszta w zycie zdniem 1 stycznia 2025r.

2Dz.U.z2025r. poz. 707, dalej jako ,u.p.0.l.”.

S Art. 1aust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l.
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W stanie prawnym obowigzujacym do 31 grudnia 2024 r. budowle biogazowni
rolniczej zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej byty bowiem
opodatkowane w catosci, zarowno od czesci budowlanych, technicznych oraz
instalacji zapewniajgcych mozliwos¢ uzytkowania tych budowli zgodnie z ich
przeznaczeniem.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku mikroinstalacji biogazu rolniczego o rocznej
wydajnosci biogazu rolniczego do 200 tys. m® 4 wytwarzanie i sprzedaz energii
elektrycznej, ciepta lub biogazu rolniczego w tych mikroinstalacjach stanowi
dziatalnos¢ wytwodrcza w rolnictwie, do ktérej nie stosuje sie przepiséw ustawy
Prawo przedsiebiorcéw>.

Skutkiem takiego rozwigzania w przypadku biogazowni rolniczych bedacych
mikroinstalacjami jest brak opodatkowania budowli sktadajacych sie na
mikroinstalacje biogazu rolniczego - na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. tylko
budowle zwigzane 2z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Natomiast w przypadku biogazowni rolniczych niebedacych mikroinstalacjami,
wytwarzanie biogazu rolniczego, energii elektrycznej z biogazu rolniczego oraz
biometanu z biogazu rolniczego jest na podstawie art. 23 u.o.z.e. kwalifikowane jako
regulowana dziatalno$¢ gospodarcza wymagajgca wpisu do rejestru wytwércow
biogazu rolniczego. Konsekwencjg takiego ustawowego zakwalifikowania tej
dziatalnosci jako gospodarczej, jest opodatkowanie budowli biogazowni rolniczej,
ale wytacznie w zakresie jej czesci budowlanych® stawkg podatku od nieruchomosci
wynoszacg maksymalnie 2% od jej wartosci’.

Nalezy zauwazyé, ze wprowadzenie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
skutkowac bedzie zréznicowaniem sytuacji podmiotéw znajdujacych sie w podobnej
sytuacji faktycznej lub prawnej co moze stanowi¢ naruszenie zasad pomocy
publicznej. Wprowadzenie zwolnienia obejmujacego wytacznie biogazownie typu
rolniczego moze mieé¢ selektywny charakter i stanowi¢ niedozwolong pomoc
publiczng, w szczegdlnosci biorac pod uwage, ze inne niz rolnicze, rodzaje
biogazowni (np. komunalne, przemystowe) nie bytyby z podatku od nieruchomosci
zwolnione.

Wprowadzenie proponowanego zwolnienia z podatku od nieruchomosci
negatywnie wptynetoby na budzety gmin, zmniejszajac ich dochody wtasne. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® projekt ustawy, ktérej skutkiem jest zmniejszenie dochodéw gminy
musi okresla¢ wysokosé¢ skutkow finansowych oraz wskazywaé Zrédta ich
finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage, ze przepisy u.p.o.l. dopuszczaja mozliwos$é
preferencyjnego opodatkowania biogazowni rolniczych na poziomie lokalnym.
Witasciwa rada gminy ma uprawnienie do obnizania stawek podatku od
nieruchomodci na podstawie uchwaty, jak réwniez do wprowadzania, innych niz

4Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
(Dz.U.z 2026 r. poz. 168), dalej jako ,u.o0.z.e.” oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.).

5Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska - pismo z 30 pazdziernika
2024 r. znak sprawy: DOZE-V.021.1.2024.JM.

6 Art. 2 ust. 1 pkt 3w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l.

7 Art. 5 ust. 1 pkt 3u.p.o.l.

8Dz.U.z2025r. poz. 1483,z pdzn. zm.
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ustawowe, zwolnien przedmiotowych z tego podatku?. Mozliwo$¢ wprowadzania
preferencji podatkowych dla biogazowni rolniczych na poziomie lokalnym jest
rozwigzaniem optymalnym, poniewaz pozwala uwzglednié stan finanséw gminy oraz
lokalne uwarunkowania dla tego typu dziatalnosci.

Ponadto na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. c) ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym?® podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna
ztytutu wydatkéw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do
wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrédet energii, w tym biogazu.
Taulga polega na odliczeniu od naleznego podatku rolnego 25%
udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych i moze by¢ stosowana
maksymalnie przez 15 lat.

Przedstawiajagc powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zwolnienie z podatku od
nieruchomosci budowli biogazowni rolniczych wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego preferowatoby dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem biogazowni
rolniczych wobec pozostatych przypadkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w tym z wykorzystaniem innych niz biogazownie rolnicze instalacji stuzacych do
produkcji energii zodnawialnych zrédet. Wprowadzenie takiego zwolnienia stwarza
ryzyko naruszenia przepisdw o pomocy publicznej oraz negatywnie wptynetoby na
finanse gmin na terenie ktérych s3 zlokalizowane biogazownie rolnicze.
Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze w celu promowania rozwoju biogazowni
rolniczych wprowadzono do u.p.o.l. preferencje podatkowe w zakresie sektora OZE,
a na szczeblu lokalnym wtasciwe rady gmin moga wprowadzaé inne rozwiagzania
podatkowe (nizsze stawki, zwolnienia z podatku) promujace ten rodzaj dziatalnosci.

Biorac pod uwage powyzsze, propozycja wprowadzenia ustawowego zwolnienia dla
biogazowni rolniczych wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych nie moze zostaé
uwzgledniona.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw

?Na podstawie art. 5ust. 2i4iart. 7 ust. 3u.p.o.l.
10Dz.U.z22025r. poz. 1344,
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