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Pan Stefan Krajewski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

Zarzad Krajowej Rady lzb Rolniczych w odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 30
grudnia 2025 r., znak: DNI.sp.0210.4.2024, przy ktérym przekazano do konsultacji publicznych
projekt ustawy o dzierzawie rolniczej, przekazuje nastepujgce uwagi samorzgdu rolniczego do
ww. projektu.

Samorzad rolniczy uwaza, ze projekt w obecnym ksztatcie budzi liczne watpliwosci,
gdyz wprowadzenie wysokiego stopnia formalizacji oraz sztywnych rozwigzan moie w
praktyce okaza¢ sie niemozliwe {np. w przypadkach nieprzeprowadzonego postepowania
spadkowego lub gdy nieruchomosé ma wielu wtascicieli) co w konsekwencji moie zagrozic¢
ciggfosci produkcji, szczegdlnie w mniejszych gospodarstwach rodzinnych. Nalezy podkresliic,
ze obecnie funkcjonujg umowy zawierane ustnie jak i pisemnie. W procedurach ARiMR
wystarcza oswiadczenie rolnika o posiadaniu tytutu prawnego. Brak konkurencyjnego wniosku
ze strony wilasciciela o ptatnosci do tego samego gruntu stanowi wystarczajgce i
bezkonfliktowe potwierdzenie istnienia stosunku dzierzawy.

Kluczowym zastrzeieniem jest zakres przedmiotowy ustawy; uwazamy, Ze powinna
ona dotyczy¢ wylacznie gruntdow rolnych niezabudowanych, poniewai cobecne regulacje
Kodeksu cywilnego w zakresie dzierzawy budynkdw sg wystarczajgce, a ich ujecie w nowym
projekcie wymagatoby wprowadzenia szeregu dodatkowych, skomplikowanych przepiséw.

Wprowadzenie obowigzku zawierania umow wyltacznie w formie pisemnej lub
elektronicznej, przy jednoczesnej likwidacji umoéw ustnych, uderzy przede wszystkim w
drobnych rolnikéw, dla ktorych wieloletnie relacje sgsiedzkie oparte na zaufaniu stanowia
podstawe funkcjonowania. Taka formalizacja oznacza wzrost kosztéw i obcigzen
administracyjnych, co dla starszych rolnikéw moze by¢ barierg skutkujgcg rezygnacja z
uzytkowania ziemi i powiekszeniem ,szarej strefy”. Postulujemy uproszczenie procedur dla
umdw krotkoterminowych oraz umozliwienie potwierdzania umow nie tylko przez notariusza,

ale rowniei przez wojta, kierownika ARIMR czy sottysa.



W kwestii ustalania stawki czynszu i jego waloryzacji to strony zawierajagce umowe
powinny okresli¢ w jej tresci stawki czynszu oraz ewentualnych wspotczynnikéw waloryzacji.

Kwestia poddzierzawy wymaga wywaionego podejscia, ktére pogodzi ochrone
interesow wtasciciela z potrzebami gospodarstw rodzinnych. Co do zasady, poddzierzawienie
lub przeniesienie praw i obowigzkéw na osobe trzecig powinno wymagacd uprzedniej, pisemnej
zgody wydzierzawiajacego.

Projekt powinien takze uwzglednic sytuacje smierci wydzierzawiajgcego, umozliwiajac,
Zze jego nastepca wstepuje w prawa i obowigzki zmartego, co zapobiegnie naglemu
wygashieciu umow. Termin na ztoZenie oswiadczenia przez osobe bliskg po Smierci dzierzawcy
nalezy wydluzy¢ z miesigca do co najmniej trzech miesiecy.

Projektowany przepis art. 17 projektu, wydaje sie, ze pozostaje w kolizji z art. 2b ust. 1
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (UKUR). Obecnie nabywca nieruchomosci rolnej ma
ustawowy abowigzek prowadzenia gospodarstwa przez co najmniej 5 lat od dnia zakupu, a w
przypadku osob fizycznych — prowadzenia go osobiscie. Przepis art. 2a ust. 4 UKUR nakiada na
nabywce wymog ztozenia do KOWR oswiadczenia, ze zobowiazuje sie on do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej na nabytej ziemi. Nalezy zapewni¢ w przepisach prawng moiliwoséé
dostosowania terminéw dzierzawy do obowigzkéw ustawowych nabywcy, aby system byt
spajny.

Zapisy projektowanej ustawy wskazujg w art. 18. tok postepowania w przypadku
smierci dzierzawcy. Niestety w projektowanych przepisach, nie uwzgledniono sytuacji Smierci
wydzieriawiajacego czy tez moiliwosci przekazania przez niego nieruchomosci rolnych
nastepcy. Konieczne jest w zwigzku z tym wskazanie, iZ w przypadku s$mierci
wydzierzawiajacego lub przekazania nieruchomodci, jego nastepca wstepuje w prawa i
obowiazki wydzierzawiajacego, z zastrzezeniem moiliwosci rozwigzania umowy dzierzawy z
wyprzedzeniem umozliwiajgc zbidr zasiewdw. Pozwoli to na unikniecie sytuacji, w ktorej
nastepca nie bedzie miat moiliwosci swobodnego dysponowania majgtkiem po $mierci
wydzierzawiajgcego lub przekazaniu przez niego gospodarstwa.

Odnosnie do rozwigzania umowy dzierzawy rolniczej w art. 20 projektu ustawy,
whnioskuje sie o dopisanie ust. 2 - ,Jeieli strony nie umoéwity sie inaczej dlugoterminowa
umowa dzierzawy moie zostac rozwigzana za wypowiedzeniem przez kazdg ze stron z 3 letnim
okresem wypowiedzenia ztozonym na piémie pod rygorem niewainosci."

W projektowanym art. 21 w ust. 5 nalezy uzupetnic przepis: lub nie utrzymuie gruntéw

w dobre] kuiturze rolnej". Konieczne jest rowniez dodanie ust. 8 tj. ,sprzedazy przez



wydzierzawiajacego nieruchomosci rolnych i koniecznosci wywigzania sie nabywcy z wymogu
osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej na nabywanej nieruchomosci.

W kwestii zakoriczenia umowy dzierzawy nalezy wprowadzi¢ stawke za nieterminowy
zwrot nieruchomosci, np. w wysokosci dziesieciokrotnosci ostatniego czynszu dzierzawnego,
co skutecznie zniecheci do nieuzasadnionej zwloki zwrotu dzierzawy.

Szczegdlny niepokdj budzi wplyw przepisow projektowanej ustawy na funkcjonowanie
gruntéw wspdlnot wiejskich oraz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
zwtaszcza w regionach o rozdrobnionej strukturze wiasnosciowej, jak potudnie Polski. Wiele
takich gruntow jest uiytkowanych na podstawie wieloletnich ustalen nieformalnych lub
decyzji softysow, a brak moiliwosci wskazania jednoznacznego wydzierzawiajacego
uniemozliwi zawarcie umowy w formie przewidzianej projektem. Po wygasnieciu trzyletniego
okresu przejsciowego tysigce hektarow mogg zostaé¢ uznane za uiytkowane bez tytutu
prawnego, co wykluczy rolnikow z systemu ptatnosci bezposrednich i doprowadzi do
wypadania ziemi z uprawy. Jest to sprzeczne z prawem wspodlnotowym, ktére przyznaje
doptaty faktycznemu uzytkownikowi, a nie tylko posiadaczowi tytutu prawnego. Nalezy
wprowadzi¢ szczegdlny mechanizm legalizacji takiego uzytkowania oraz wydtuzenie okreséw
przejsciowych, aby unikngé masowych konfliktow spotecznych i utraty stabilnosci
ekonomicznej gospodarstw bazujgcych na takich gruntach.

Z uwagi na ogromng skale umoéw zawartych obecnie w formie ustnej oraz
skomplikowana sytuacje prawng wielu gruntéw, postulujemy wprowadzenie 10-letniego
okresu przejSciowego na dostosowanie istniejgcych stosunkéw dzieriawy do nowych
wymogow. Krotszy termin spowoduje wykluczenie tysiecy rolnikow z systemu doptat i
masowe wypadanie gruntéw z produkcji rolnej.

Przedstawiajac powyisze,
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