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Dotyczy: odpowiedzi na pismo KRIR dot. wnioskéw zwigzanych z rozporzadzeniem
o WPR - COM (2025) 560 final

Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na pismo znak KRIR/JM/1169/2025 przekazujemy odpowiedzZ na

whnioski i zadania Krajowej Rady Izb Rolniczych.

Pkt 1. Wprowadzenie mechanizméw elastycznych - parinstwom cztonkowskim
nalezy pozostawi¢ mozliwos¢ dostosowania progéw i mechanizmoéw (degresja, progi

wsparcia ryzyka)

Kwestie dotyczace degresywnosci i cappingu w ramach degresywnego obszarowego
wsparcia dochodéw (art. 6 ust. 3 i 4 projektu rozporzadzenia w sprawie WPR po
2027 roku (COM(2025)5601%)) beda rozstrzygane na forum negocjacji dotyczacych
Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2028-2034 (WRF). Przedstawiciele Polski

zgtaszajg szereg watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem tych mechanizméw.

1 Whiosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace warunki realizacji
unijnego wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej na lata 2028-2034
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Pkt 2. Zachowanie i zabezpieczenie budzetu WPR

Z duza uwaga analizujemy propozycje Komisji Europejskiej (KE) zawarte w pakiecie
legislacyjnym przedstawionym w lipcu 2025 r., w tym w szczegdlnosci komunikat
COM(2025)570 w sprawie WRF na lata 2028-2034 oraz powigzane z nim projekty
rozporzadzen dotyczacych poszczegdinych polityk UE i funduszy.

Skala wyzwan, przed ktérymi stoi rolnictwo w ostatnim czasie, jest wieksza niz
kiedykolwiek wczesniej. Dlatego potrzebujemy silnej i dobrze zaprogramowanej WPR
z odpowiednim budzetem. Specyfika WPR wymaga utrzymania odrebnego budzetu
tej polityki, opartego na sprawdzonym modelu dwufilarowym. Rzad RP w dyskusjach
dotyczacych zaréwno WREF, jak i WPR zabiega o zagwarantowanie takiego

rozwiazania.

Przedstawiony budzet WPR spotkat sie z krytycznym odbiorem nie tylko resortu
rolnictwa i organizacji rolniczych, ale takze zdecydowanym sprzeciwem cztonkéw

Parlamentu Europejskiego.

Budzet WPR po 2027 roku musi mie¢ wystarczajace $rodki na realizacje jej celéw
gospodarczych i srodowiskowo-klimatycznych, w tym kluczowego celu utrzymania
bezpieczenstwa zywnosciowego. Przyszte rozwigzania nie powinny obnizaé wsparcia
obecnych beneficjentéw WPR. Nadchodzaca akcesja Ukrainy i innych panstw oraz
potrzeba wsparcia zmian strukturalnych niezbednych dla dalszego rozwoju rolnictwa

UE w nowych warunkach uzasadnia wysokie wydatki na WPR.

Z duzym niepokojem przyjmujemy propozycje witaczenia WPR do jednego, nowego
Funduszu Spéjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa lata 2028-
2034. Potaczenie polityk sektorowych i terytorialnych w jeden plan tzw. Krajowy i
Regionalny Plan Partnerstwa moze doprowadzi¢ do konkurowania o $rodki z

instrumentami pozostatych polityk.

Z drugiej strony nalezy pamietaé, ze propozycje KE dotyczace podziatu
prealokowanej miedzy panstwa cztonkowskie czesci przysztych WRF utrzymuja
Polske w gronie najwiekszych beneficjentéw unijnego budzetu. To oznacza, ze jako
kraj bedziemy dysponowac by¢ moze najwiekszymi $rodkami, a o ich podziale w

wiekszym stopniu bedziemy decydowaé w kraju. Propozycje KE dajg zasadniczo
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mozliwos¢ kontynuacji instrumentéw wsparcia, z ktérych obecnie korzystaja rolnicy.
Nadal finansowane beda m.in. ptatnosci bezposrednie, dziatania na rzecz klimatu
i Srodowiska, inwestycje w gospodarstwach, ptatnosci dla matych gospodarstw i

mtodych rolnikéw, czy tez ptatnosci ONW.

Pewne instrumenty obecnej WPR znajduja sie poza kwotg 295 mld euro
zarezerwowana w nowym funduszu na instrumenty WPR i okreslong teraz jako
,wsparcie dochodow”. Te instrumenty nieobjete zarezerwowana kwotg to m.in.:
szkolenia dla rolnikéw, inwestycje w infrastrukture wiejska, miejsca pracy na wsi oraz
LEADER. Konieczne bedzie zabezpieczenie na nie sSrodkéw w koperty krajowej i

bedzie to sie odbywato w dyskusjach wewnatrz kraju.

W ostatnim miesigcu Komisja KE zaproponowata wydzielenie 10% $rodkéow
z nowego funduszu i przeznaczenie ich na rozwéj obszaréw wiejskich. Traktujemy te

propozycje jako krok w dobrym kierunku, chociaz nadal niewystarczajaca.

Dyskusja nad ksztattem i sposobem finansowania WPR po 2027 r. bedzie jeszcze
trwac i na pewno najblizsze miesigce bedg intensywnym czasem uzgodnien

prowadzonych zaréwno na szczeblu UE, jak i wewnatrz kraju.

Pkt 3. Uznanie rzeczywistych uzytkownikéw gruntéw, legalizacja umow

ustnych/dzierzaw

Propozycja zawarta w art. 6 ust. 7 projektu rozporzadzenia w sprawie WPR po

2027 roku (COM(2025)560), zgodnie z ktdrg dziatalnosc¢ rolnicza na kwalifikujacych
sie hektarach musi by¢ prowadzona pod kontrolg rolnika, pod wzgledem zarzadzania,
korzysci i ryzyka finansowego, nie jest nowym podejsciem w zakresie warunkéw

kwalifikowalnosci do ptatnosci bezposrednich.

Juz obecnie ptatnosci sg przyznawane rolnikowi, w dyspozycji ktérego znajduja sie
kwalifikujace sie hektary i ktéry rzeczywiscie wykonuje wszelkie czynnosci niezbedne
dla prawidtowego funkcjonowania gospodarstwa (dziatania organizacyjne,
kierownicze, jak i osobiste zaangazowanie w bezpos$rednim wykonywaniu pracy

fizycznej w gospodarstwie) - czyli jest faktycznym uzytkownikiem.

Wynika to z orzecznictwa TSUE, co podkresla KE w swoim stanowisku z 26 lipca

2021 r. wskazujac, ze w sprawie C-61/09 Landkreis Bad Diirkheim Trybunat ustalit
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m.in., ze decyzja o tym, komu przyznac ptatnosci, musi by¢ oparta na nastepujacych
kryteriach:
e kto posiada uprawnienia decyzyjne w odniesieniu do dziatalnosci rolniczej
prowadzonej na danym gruncie;

e kto ponosi korzysci i ryzyko finansowe zwigzane z tg dziatalnoscia.

Jednoczesnie, zgodnie z ww. stanowiskiem KE, kwalifikujg sie w tym zakresie
wszystkie prawnie dopuszczalne w prawie krajowym formy wtadania gruntami
rolnymi, takie jak np. tytut wtasnosci czy umowa dzierzawy, w tym umowa ustna
(warunek posiadania prawa do uzytkowania nie jest rbwnoznaczny z obowigzkiem

posiadania dokumentu potwierdzajgcego taki tytut).

Postepowanie o przyznanie ptatnosci jest postepowaniem prowadzonym zgodnie

z kodeksem postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym jako dowdd

w sprawie nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié sie do jej wyjasnienia, a nie
jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania

Swiadkoéw, opinie biegtych oraz ogledziny.

Obecnie toczg sie prace nad ustawg o dzierzawie rolniczej, w ktorej planowane jest
wprowadzenie obowigzkowej pisemnej formy umowy dzierzawy. Po wejsciu w zycie
tej ustawy, problem z uznawalnoscig uzytkownikéw gruntéw na podstawie ustnych

umow dzierzawy bedzie wiec nieaktualny.

Pkt 4. Usuniecie warunkowania przyznania ptatnosci dochodowych wiekiem

rolnikow

Propozycja KE przewidujaca obowiazek zapewnienia, aby najpdzniej do 2032 r.
wnioskodawecy osiggajacy wiek emerytalny okreslony w prawie krajowym

i otrzymujacy emeryture, nie otrzymywali juz degresywnego obszarowego wsparcia
dochodéw spotkata sie z licznymi watpliwosciami paniistw cztonkowskich. Zgodnie
z wyjasnieniami KE wytaczenie to nie odnosi sie do pozostatych instrumentéw
wsparcia WPR, a w przypadku degresywnego obszarowego wsparcia dochodéw
bedzie miato zastosowanie jedynie do rolnikdow, ktérzy osiggneli wiek emerytalny

i jednoczesnie pobierajg emeryture. W chwili obecnej trudno przesadzi¢, jaki bedzie

ostatecznych ksztatt przepiséw w tym zakresie.
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Pkt 5. Rozszerzenie listy sektorow produkcyjnych uprawnionych do wsparcia -

dopisanie trzody chlewnej, produkcji drobiu i opcjonalnie hodowli koni

Zgodnie z przepisami zaproponowanymi we wniosku KE nr COM (2025)553 final?
wszystkie wymienione w tym projekcie sektory moga zostac objete wsparciem

z interwencji sektorowych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 lit. r projektu
rozporzadzenia objetego dokumentem COM (2025)565 final®. Zgodnie

z projektowanym art. 32 ww. wniosku KE nr COM (2025)553 final, beneficjentami
interwencji sektorowych moga by¢ organizacje producentéw i zrzeszenia organizacji
producentéw, a takze grupy producentéw i podmioty reprezentujace inng forme
wspotpracy miedzy producentami, utworzone z inicjatywy producentéw i przez nich
kontrolowane. Takie formy wspétpracy sg okreslane przez wtasciwy organ panstwa
cztonkowskiego jako grupy producentéw na czas trwania ich pierwszego programu
operacyjnego. Te grupy producentéw przygotowujg program operacyjny i plan
dochodzenia do uznania stuzacy do celéw uznania ich za organizacje producentéw
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 152, 153, 154, 156 lub 161 rozporzadzenia
(UE) nr 1308/2013 i przedktadajg je jednoczesnie wtasciwym organom. Grupy

producentéw wdrazajg ten plan dochodzenia do uznania.

Katalog sektoréw, ktére beda mogty zosta¢ objete takimi interwencjami, zostat
okreslony w proponowanym brzmieniu art. 30 projektu rozporzadzenia objetego
dokumentem COM (2025) 553 final. Z tego projektowanego przepisu wynika, ze
zaliczaja sie do niego sektory, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 lit. a)-i), k), I) i m), 0)-t),

v) oraz w), a takze produkty wymienione w Zataczniku la (lit. t - mieso drobiowe, lit.

2Whiosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) zmieniajagcego rozporzadzenie
(UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do programu ,Owoce, warzywa i mleko w szkole” (,unijny
program dla szkét”), interwencji sektorowych, utworzenia sektora roslin wysokobiatkowych,
wymogoéw dotyczacych konopi, mozliwosci ustanowienia norm handlowych dotyczacych sera,
roslin wysokobiatkowych i miesa, stosowania dodatkowych naleznosci celnych przywozowych,
przepiséw dotyczacych dostepnosci dostaw w czasie sytuacji nadzwyczajnych i powaznych
kryzyséw oraz zabezpieczen;

3 Whiosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ustanawiajgcego Europejski
Fundusz na rzecz Spéjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, rolnictwo i obszary
wiejskie, rybotéwstwo i gospodarka morska, dobrobyt i bezpieczeristwo w tym okresie 2028-
2034 oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2023/955 i rozporzadzenie (UE, Euratom)
2024/25089.
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g - wieprzowina, Zatacznik la - konie zywe). Celowo$¢ objecia przedmiotowych
sektorow interwencjami o ktérych mowa, bedzie przedmiotem analiz prowadzonych

na poziomie krajowym.

MRIRW bedzie dazyto do wypracowania jak najbardziej korzystnych warunkdw i
mozliwosci wsparcia dla polskich rolnikéw. Bedziemy m.in. zabiegali o rozszerzenie
listy sektoréw, ktére moga by¢ objete ptatnosciami zwigzanymi z produkcjag o sektor

trzody chlewnej.

Pkt 6. Zabezpieczenie procesu konsultacji dla aktow delegowanych

Projekty aktow wykonawczych i delegowanych sg konsultowane z panstwami
cztonkowskimi. Czesto jednak projekty te udostepniane sg wytacznie w jezyku
angielskim i tuz przed posiedzeniem, na ktérym maja zosta¢ oméwione, co
praktycznie uniemozliwia przeprowadzenie szerszych konsultacji na poziomie
krajowym. Niemniej resort doktada staran, aby w miare mozliwosci w stanowiskach

przekazanych do KE uwzglednia¢ opinie organizacji rolniczych.

Polskie wtadze doktadajg wszelkich staran, aby proces legislacyjny projektowanych
przepiséw UE byt jak najbardziej transparentny, a jego tryb gwarantowat mozliwos¢
aktywnego udziatu organizacji rolniczych w konsultacjach tresci proponowanych

uregulowan.

W programie KE dotyczacym lepszego stanowienia prawa obywatele i inne
zainteresowane podmioty mogg przekazywac swoje uwagi na temat projektu aktu
delegowanego w ciggu 4 tygodni. KE udostepnia m.in. projekty aktéw delegowanych
w Rejestrze aktéw delegowanych i wykonawczych dostepnym pod ponizszym

linkiem:

https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/delegatedActs?lang=pl

Uzytkownicy mogg sie zarejestrowac i zamoéwic¢ powiadomienia o aktach, ktore ich

interesuja.
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https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/delegatedActs?lang=pl

W tym rejestrze dostepna jest m.in. informacja o statusie aktu (np. Planowany), a na

'))

portalu ,Wyraz swoja opinie - Konsultacje publiczne!” dostepnym pod ponizszym

linkiem, mozliwe jest zamieszczenie opinii:

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say pl

Tak wiec wszyscy zainteresowani, w tym przedstawiciele Izb Rolniczych, moga

wyrazi¢ swojg opinie na temat projektu, ktéry ich interesuje.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Stefan Krajewski
/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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