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Dotyczy: Wystapienie w sprawie zagospodarowania tusz zwierzat objetych ochrong gatunkowa.

Pan
Wiktor Szmulewicz
Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z pismem z dnia 21 maja 2025 r. znak: KRIR/JM/550/2025, dotyczacym
przedstawienia stanowiska dotyczacego mozliwosci i zasadnosci zmiany przepisow
w zakresie zagospodarowania tusz zwierzat prawnie chronionych w zwigzku
z wystapieniem Krajowej Rady Izb Rolniczych, przekazuje ponizsze informacje.

Kwestia obrotu miesem (sprzedazy) zwierzat objetych ochrong gatunkowa uregulowana
zostata w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody! (dalej uop) oraz akcie
wykonawczym, tj. rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat2.

Zgodnie z tymi przepisami wspomniany w Panstwa pi$mie zubr (Bison bonasus) jest objety
ochrong S$cista i wymagane jest uzyskanie stosownego zezwolenia na odstepstwo od
zakazéw: przetrzymywania, posiadania, darowizny, wymiany, oferowania do sprzedazy i
zbywania okazéw pochodzacych od zabitych zubréw. Zezwolenie na odstepstwo od tych
zakazow wydaje regionalny dyrektor ochrony srodowiska, wtasciwy ze wzgledu na miejsce
wykonywania czynnosci, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w przypadku, gdy
zezwolenie dotyczy wiecej niz dwoch wojewddztw lub Minister Klimatu i Srodowiska - gdy
czynnos$¢ wykonywana jest na terenie parku narodowego.

Zezwolenie takie moze by¢ wydane w przypadku braku rozwiazan alternatywnych, jezeli
czynnosci te nie sg szkodliwe dla zachowania we witasciwym stanie ochrony dziko
wystepujacych populacji chronionych gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybéw oraz jezeli
zachodzi jedna z przestanek materialno-prawnych, wskazanych w art. 56 ust. 4 pkt 1-6 uop.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku zamiaru spozytkowania tuszy zubra na uzytek
witasny, co wigze sie z koniecznoscig uzyskania zezwolenia na przetrzymywanie czy
posiadanie okazéw tego gatunku, mozliwe jest wydanie zezwolenia na t3 czynnosé przy
zastosowaniu jednej z przestanek materialno-prawnych, wymienionej w art. 56 ust. 4 pkt 5
uop, tj. wydanie zezwolenia umozliwia w $cisle kontrolowanych warunkach, selektywnie
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i w ograniczonym stopniu przetrzymywanie okazéw zwierzat gatunkéw objetych ochrong
w liczbie okreslonej przez wydajgcego zezwolenie.

Natomiast zadna z indywidualnych przestanek umozliwiajagcych wydanie zezwolenia,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 pkt 1-6 uop, nie bedzie prawdopodobnie spetniona przy
wydawaniu zezwolen na darowizne, wymiane, oferowanie do sprzedazy i zbywanie okazéw
zubra, tj. obrét tuszg tego gatunku. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze postepowanie
o wydanie zezwolenia z zakresu ochrony gatunkowej jest indywidualnym postepowaniem
administracyjnym i to organ rozpatrujagcy sprawe bada przestanki mozliwe do wydania
decyzji i ostatecznie podejmuje decyzje o sposobie jej rozstrzygniecia.

Inaczej sytuacja prawna wyglada w przypadku bobra (Castor fiber), ktéry ma inny status
ochrony, tj. gatunek ten objety jest ochrong czesciowg z mozliwoscig pozyskiwania.
W przypadku, gdy podmiot uzyskat zezwolenie na pozyskiwanie okazéw bobra,
przetrzymywanie i obrét tusza tych zwierzat nie sg juz reglamentowane (zakazy
przetrzymywania, posiadania, zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny nie
obowiazuja - § 9 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat).

Niemniej jednak nalezy zauwazyé, ze odrebng kwestiag sg przepisy zwiazane stricte ze
sprzedaza miesa, tj. przepisy rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacym szczegdlne przepisy dotyczace higieny
w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego. W przypadku przeznaczenia miesa na
uzytek wiasny kwestie te regulujg przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach
pochodzenia zwierzecego® oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji miesa
przeznaczonego na uzytek wtasny?.

Wobec powyzszego podejmowanie dziatan w zakresie przepiséw dotyczacych obrotu
miesem lezy w kompetencjach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a nie resortu $rodowiska.

Warto jednoczeénie zaznaczyé, ze przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
i GDOS analizowali mozliwos¢ wprowadzenia miesa zubra do obrotu. Odbyto sie spotkanie
z przedstawicielami Ministerstwa i Rozwoju Wsi dotyczace tego zagadnienia, podczas
ktérego omawiano szereg probleméw proceduralnych - m. in. koniecznos$¢ uzyskania
notyfikacji UE i gruntownej zmiany krajowego prawodawstwa - koniecznoscig wpisania
zubra na liste gatunkéw townych. Drugim zidentyfikowanym problemem na ww. spotkaniu
byta rowniez kwestia wrazliwosci spotecznej - sprzedaz miesa gatunku, ktory jest symbolem
ochrony gatunkowej i udanej reintrodukgji jest bardzo kontrowersyjna i na pewno nie
przyczyni sie do budowania zaufania spoteczenstwa do organéw administracji publiczne;j.

Trudno tez pozostawi¢ bez komentarza teze przedstawiong w pismie Krajowej Rady Izb
Rolniczych dotyczaca powodowania strat ekonomicznych i srodowiskowych przez brak
mozliwosci skonsumowania tusz zwierzat prawnie chronionych. Nalezy wyjasnié, ze padlina
pozostawiona w lesie jest waznym elementem ekosystemu, ktéry petni bardzo wazne role
dla jego funkcjonowania. Jest Zrédtem pozywienia dla wielu gatunkéw zwierzat
padlinozernych, w tym gatunkéw rzadkich i chronionych, natomiast rozktad padliny jest
kluczowym elementem obiegu materii w ekosystemie. Bakterie, grzyby czy drobne
bezkregowce rozktadajac tkanki zwierzece do zwigzkédw prostych, uwalniaja sktadniki

3 Dz. U.z 2023 r. poz. 872 z pdzn. zm.
4 Dz.U.z2024 r. poz. 981 z pézn. zm.



odzywcze do gleby, ktére sg nastepnie wykorzystywane przez rosliny, tworzac podstawe
dla tancucha pokarmowego.

Dodatkowo nalezy poinformowaé, ze zarzadzeniem z dnia 30 maja 2025 r. Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska powotat Zespét do spraw utworzenia rekomendacji
w zakresie ochrony i zarzadzania zubrem (Bison bonasus), ktérego celem jest ocena aktualnej
sytuacji, diagnoza problemoéw i przygotowanie rekomendacji, zawierajacych informacje
m.in. o kierunkach prowadzenia populacji dzikiej w dotychczasowych stadach, tworzeniu
nowych stad i sposobie zarzadzania nimi oraz niwelacji konfliktéw na linii cztowiek - zubr.
W pracach Zespotu, z gtosem doradczym, beds uczestniczy¢ takze zaproszone przez
Przewodniczacego Zespotu osoby, ktérych wiedza i doswiadczenie moga by¢ przydatne do
wykonywania zadan Zespotu, w tym np. przedstawiciele MRiRW, czy przedstawiciele izb
rolniczych.

tos (Alces alces) objety jest obecnie moratorium, co oznacza catoroczng ochrone tego
gatunku. Jednoczes$nie w zakresie tuszy tosia, jako gatunku objetego ochrong na podstawie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia okresow polowan na zwierzeta towne>, wskazuje, ze
obowiagzujgce przepisy nie przewidujg mozliwosci zagospodarowania jej przez kota
towieckie lub inne podmioty w przypadkach $mierci zwierzecia w wyniku kolizji drogowe;j
lub innych naturalnych zdarzen.

Natomiast w przypadku legalnego odstrzatu redukcyjnego tosia na podstawie decyzji
starosty wydanej na podstawie art. 45 ust. 3 ustawy - Prawo towieckie?, ktéra daje
mozliwos$¢ podjecia takiego dziatania w przypadku wystepowania szczegélnego zagrozenia
w prawidtowym funkcjonowaniu obiektédw produkcyjnych lub uzytecznosci publicznej przez
zwierzyne istnieje mozliwo$¢ zagospodarowania tuszy. W przypadku, gdy np. odstrzat jest
dokonywany na terenie obwodu towieckiego mozna dopusci¢ rozwigzanie polegajace na
przyznaniu osobom dokonujacym odstrzatu wynagrodzenia w postaci mozliwosci
zachowania uzyskanych tusz. Zgodnie bowiem z art. 15 Prawa fowieckiego zwierzyna
pozyskana w obwodzie zgodnie z prawem, a za taka nalezy uznac zwierzyne pozyskana w
wyniku odstrzatu redukcyjnego, stanowi wtasno$¢ dzierzawcy albo zarzadcy obwodu
towieckiego.

Informuje takze, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie planuje dziatarh majacych na celu
przywroécenie okresu polowan na tosie.

Ponadto uprzejmie informuje, ze Gtéwny Lekarz Weterynarii pismem z dnia 18 stycznia
2021 r., znak: BP.0211.2.2021.1.mr., zwracat sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Z pro$ba o zmiane przepiséw dotyczacych uboju zwierzat na uzytek wtasny, tak aby mogty
mu podlegac rowniez zubry i bobry. W odpowiedzi Ministerstwo wskazato, ze nie planuje
sie rozpoczecia prac legislacyjnych majacych na celu umozliwienie wykorzystywania miesa
zubrow i bobréw do produkcji miesa na uzytek wtasny. Gtéwny Lekarz Weterynarii rowniez
informuje, ze w przypadku zmiany przepiséow i wprowadzenia mozliwosci wykorzystania
miesa zwierzat chronionych, ktére podlegatyby odstrzeleniu, do produkcji miesa na uzytek
wiasny, nie widzi przeciwskazan w zakresie bezpieczenstwa zywnosci pochodzacej z takich
zwierzat.

5 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie okreslenia okreséw polowar
na zwierzeta fowne (Dz.U. z 2023 r. poz. 99)
6 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2025 poz. 539)



Jednakze, zgodnie z informacja przekazang przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii nie
rekomenduje sie wykorzystania do produkcji zywnos$ci miesa zwierzat, ktére ulegty
wypadkowi. Moze ono bowiem stanowié zagrozenie dla zdrowia konsumentéw ze wzgledu
na potencjalne zanieczyszczenia, urazy lub inne czynniki wptywajace na jego jakosc¢ i
bezpieczenstwo.

Z wyrazami szacunku

Piotr Kropinski

Zastepca Dyrektora

Departament Ochrony Przyrody
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/



		2025-10-22T09:52:55+0000
	Piotr Kropiński; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




