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Pani Katarzyna Pelczyriska-Natecz
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z trwajacymi konsultacjami publicznymi projektu sredniookresowej strategii
rozwoju kraju ,Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.”, Krajowa Rada Izb Rolniczych (KRIR), jako
ustawowy reprezentant samorzadu rolniczego, pragnie przedstawié¢ nastepujace uwagi i
propozycje zmian do ww. projektu.

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. tworzona jest w szczegdlnym momencie —w trakcie
realizacji wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027, Krajowego Planu
Odbudowy oraz w przededniu prac nad nowymi ramami finansowymi UE na lata 2028-2034.
W dokumencie wskazano, ze przyszly budzet Unii moze ulec znaczacym zmianom, w tym
poprzez ograniczenie tzw. ,kopert krajowych” na rzecz instrumentéw konkurencyjnych w skali
europejskiej. W kontekscie takiego scenariusza naleiy szczegdlnie podkresli¢ znaczenie
utrzymania silnego i stabilnego finansowania Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR).

W projekcie Strategii przyjeto model rozwoju policentrycznego, ktory koncentruje sie
na wspieraniu sieci 78 kluczowych miast. Cho¢ kierunek ten wydaje sie wiasciwy dla
aktywizacji oérodkdw regionalnych to w proponowanym ksztalcie prowadzi do marginalizacji
znaczenia obszarow wiejskich (ktére w projekcie nie stanowig bezposredniego zaplecza
funkcjonalnego dla wyznaczonych miast).

Z projektu wynika, Ze wsparcie powainie ograniczy rozwdj terendw wiejskich
oddalonych od gtéwnych osrodkéw, pogtebiajac dotychczasowe problemy demograficzne i
infrastrukturalne. Projektowane dziatania, koncentrujgc sie na miastach, de facto przyspieszg
depopulacje pozaaglomeracyjnych obszardw wiejskich, bowiem projekt nie proponuje
realnych, dedykowanych mechanizméw zatrzymania rolnikow - mieszkaricéw na obszarach
wiejskich poprzez skuteczng poprawe jakosci 2ycia i dostepnosci ustug publicznych
bezposrednio na tych terenach.

Ponadto dokument koncentruje sie na , konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarce z
poszanowaniem dla srodowiska i klimatu". Dla rolnictwa oznacza to koniecznos¢ adaptacji do
wymogow Zielonego tadu. Strategia w wersji projektowej nie precyzuje jednak, w jaki sposéb

transformacja ta ma by¢ sprawiedliwa dla rolnikéw. Istnieje ryzyko, ze sektor rolny zostanie



nieproporcjonalnie obcigizony kosztami transformacji klimatycznej bez adekwatnych
mechanizmoéw wsparcia, co obnizy jego konkurencyjnosc.

Poniiej przedstawiamy uwagi szczegétowe do projektu:
Priorytet 1.3: Odpowiedzialna polityka migracyjna
Wnosimy o wyraZzne uwzglednienie w ramach tego priorytetu koniecznosci uproszczenia i
uelastycznienia procedur zatrudniania cudzoziemcéw do prac sezonowych w rolnictwie.
Sektor ten czesto stanowi pierwszy kontakt migrantéw z polskim rynkiem pracy, a obecne
bariery biurokratyczne zagrazajj cigglosci produkcji w wielu gospodarstwach.

e Proponowany wskainik do monitorowania: Liczba cudzoziemcdéw legalnie
zatrudnionych sezonowo w sektorze rolnym.

Priorytet 1.4: Rynek pracy wiaczajacy réine grupy spoleczne
W ramach tego priorytetu nie uwzgledniono problemu wymiany pokoleniowej w rolnictwie.
lest to kiuczowe wyzwanie dla diugoterminowego bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

e Whnosimy o dodanie dziatan: Stworzenie realnych zachet dla ludzi miodych do
przejmowania i zaktadania gospodarstw rolnych, w tym stworzenie systemowych
utatwieh w dostepie do ziemi (z zasobow paristwowych} oraz preferencyjnych,
stabilnych mechanizmow finansowania inwestycji poczatkowych.

e Proponowane wskaZniki do monitorowania: Zatrzymanie wzrostu sredniego wieku
kierujacego gospodarstwem roinym; Odsetek gospodarstw prowadzonych przez osoby
w wieku do 40 lat.

Priorytet 1.5: Dobre zdrowie i aktywne starzenie sie
Strategia musi silniej adresowaé problem wykluczenia zdrowotnego na obszarach wiejskich.
Postulujemy ¢ uwzglednienie dziatan na rzecz:

1. Poprawy dostepnosci do Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ) i redukcji czasu
oczekiwania.

2. Zwiekszenia liczby punktéw aptecznych.

3. Wsparcia dla tworzenia lokalnych, dziennych domow opieki i rehabilitacji dla oséb
starszych, co pozwoli na odcigzenie rodzin rolniczych i aktywizacje seniorow.

e Proponowane wskainiki do monitorowania: Liczba placéwek POZ na 10 tys.
mieszkanicéw obszarow wiejskich; Liczba punktéw aptecznych na obszarach wiejskich.

Priorytet 2.5: Transformacja energetyczna
Kierunek transformacji, musi opiera¢ sie na krajowych zasobach. Nalezy wzmocni¢ role

rolnictwa w tym procesie poprzez:



1. Aktywne wsparcie dla rozwoju biogazowni rolniczych, opartych na substratach
pochodzenia krajowego.

e Proponowane wskainiki do monitorowania: Liczba (i taczna moc)} biogazowni
rolniczych; Wolumen krajowych surowcéw roinych wykorzystanych do produkeji
energii.

2. Zwiekszenie wykorzystania biopaliw pochodzacych z polskiego surowca rolnego, co
wpisuje sie w idee gospodarki obiegu zamknietego.

Priorytet 2.6: Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu

Samorzad rolniczy zdecydowanie sprzeciwia sie zapisom, w tym priorytecie ze wzgledu na brak
zréwnowazienia i uwzglednienia w celach srodowiskowych potrzeb produkcji rolne;j.
Sprawiedliwa transformacja: Dokument wskazuje na ,sprawiedliwg gospodarkeg”, ale nie
precyzuje, jak ma wygladac sprawiedliwa transformacja rolnictwa w kontekscie ograniczania
emisji. Istnieje ryzyko, Ze sektor rolny zostanie nieproporcjonalnie obcigzony kosztami
adaptacji klimatycznej bez moiliwosci uzyskania stosownej rekompensaty.

Dlatego domagamy sie zapisania w Strategii gwarancji adekwatnych mechanizmow
finansowych i kompensacyjnych dla rolnikdéw wdrazajgcych dziatania proklimatyczne.

3. Zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu i ekstremalne zjawiska meteorologiczne i
hydrologiczne

W dziataniach na rzecz odpornosci na zmiany klimatu pominieto kluczowa role rolnictwa.
Nalezy bezwzglednie uwzgledni¢ wsparcie dla praktyk rolniczych zwiekszajacych retencje
glebowg (zwiekszanie zawartosci prochnicy).

Ponadto, zamiast ogdlnych zapisdw, nalezy wprowadzi¢ realne uproszczenia proceduralne dla
rolnikdw planujacych budowe matych urzadzen retencyjnych (zbiornikéw do powierzchni 1 ha
na gruntach rolnych, zastawek) w gospodarstwach.

W Kierunku D Renaturyzacja rzek oraz w pkt 5. Wzmacnianie i odtwarzanie systemu
przyrodniczego kraju

Zapisy dotyczgce renaturyzacji rzek i odtwarzania systemu przyrodniczego ({tereny podmokie)
mog3a spowodowacé ogromne ryzyko dla ciggtosci produkcji rolnej. Samorzad rolniczy
stanowczo przeciwstawia si¢ na automatycznej likwidacji urzadzern melioracyjnych, ktéra
uniemozliwi prowadzenie gospodarki rolnej, w tym na uzytkach zielonych. Wiele z tych
terenéw to dzi§ wyksztatcone, wartosciowe ekosystemy 1gkowe. Koniecznos¢ ich
~Przywracania” do stanu pierwotnego zaburza istniejaca biordéznorodnosc i zniszczg dorobek
wielu pokolen rolnikdw. Nalezy wyraznie zapisa¢ ochrone gruntéw rolnych i zagwarantowac,

ie dziatania renaturyzacyjne nie bedg prowadzone na terenach wykorzystywanych rolniczo,



poniewai inaczej prowadzi¢ bedg do wygaszania produkgji rolnej i rugowania roinikéw z tych
terenow.

Cel 3 — Bezpieczenstwo i odpornosc panstwa Priorytet 3.4: Wzmocnienie bezpieczenstwa
iywnosciowego

Wvyodrebnienie tego priorytetu, nie moie pozostac zapisem martwym, musi by¢ oparty na
fundamentalinej zasadzie, ktéra zostanie wpisana wprost w dokumencie, tj.:

1. Optacalno$¢ produkcji rolnej: Podstawowym  warunkiem bezpieczenstwa
zywnosciowego jest zapewnienie oplacalnosci produkcji rolnej. Wymaga to
zapewnienia stabilnosci prawnej i przewidywalnosci polityki zywnosciowej paistwa.
Dziatania prosrodowiskowe i proklimatyczne muszg by¢é wspierane poprzez
adekwatnie wysokie zachety finansowe dla rolnikow, a nie przymus administracyjny.

2. Struktura rolnictwa: Nalezy wspierac¢ utrzymanie zréwnowazonej produkcji zwierzecej
w gospodarstwach rolnych oraz chroni¢ mate i $rednie gospodarstwa, ktore
zapewniajg rozproszenie produkgcji rolnej, decyduja o braku wyludnienia obszarow
wiejskich, podkres$lajac charakter i tradycje tych obszaréw, a takie zwickszajg
odpornosc¢ systemu zywnosciowego na kryzysy.

* Proponowane wskazniki do monitorowania: Wskanik dochodowosci gospodarstw
rolnych; Obsada zwierzat (DJP/ha UR); Liczba gospodarstw zarejestrowanych w
ramach RHD i MOL.

3. Krétkie fancuchy dostaw: Konieczne jest stworzenie realnych zachet (fiskalnych i
prawnych} do rozwoju Rolniczego Handlu Detalicznego (RHD) i dziafalnosci typu MOL
(Sprzedaz Bezposrednia).

Cel horyzontalny: Zrownowaiony rozwoj terytorialny oparty na policentrycznej sieci
osadniczej

Samorzad rolniczy podkresla jeszcze raz, e proponowany model ,policentryczny" oparty na
miastach i miasteczkach pomija obszary wiejskie. Co wigcej, w kontekscie rozwoju
terytorialnego Strategia nie adresuje narastajgcego problemu konfliktéw spotecznych na wsi.
Nowi mieszkancy, niezwigzani z rolnictwem, czesto nie rozumiejg specyfiki produkgji rolnej
{praca w nocy, hatas, naturalne zapachy)}.

Dlatego wnioskujemy, aby w Strategii znalazt sie jednoznaczny zapis, ze obszary wiejskie to
przede wszystkim strefa produkgji rolnej i strategiczny obszar zapewnienia bezpieczenstwa
tywnosciowego kraju, co nadaje im priorytetowg funkcje, ktéra musi byé chroniona w

planowaniu przestrzennym i respektowana przez wszystkich mieszkarncow.



Ramy Finansowe
WPR, obok polityki spdjnosci, pozostaje jednym z filaréw rozwoju spoteczno-gospodarczego
Unii. Polska otrzymata w obecnym okresie okoto 25,2 mid euro na lata 2023-2027, co stanowi
gtowne irddto wsparcia dla gospodarstw rolnych oraz inwestycji na obszarach wiejskich.
Jednak wraz z mozliwym przesunigciem akcentéw w kolejnej perspektywie finansowej istnieje
ryzyko, ze srodki tradycyjnie kierowane do sektora rolnego zostang w wiekszym stopniu
przeznaczone na inne priorytety — w tym miejskie projekty infrastrukturalne, dziatania
proklimatyczne czy odtwarzanie siedlisk naturalnych. Takie przesuniecia mogtyby znaczaco
ostabi¢ wsparcie dochodéw rolnikéw i zdolno$¢ polskiego rolnictwa do utrzymania
konkurencyjnosci.
Dlatego Krajowa Rada Izb Rolniczych apeluje, aby w Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.
wyrainie wskazac, ie:
» utrzymanie silnej, dwufilarowej struktury WPR (I filar — ptatnosci bezposrednie; Il filar
— rozwoj obszaréw wiejskich) stanowi warunek trwatosci rozwoju rolnictwa oraz
stabilizacji dochodéw gospodarstw;
s |l filar WPR powinien pozosta¢ filarem o réwnorzednym znaczeniu, obejmujgcym
wsparcie inwestycyjne, retencje wodng i modernizacje w gospodarstwach rolnych;
¢ w nowym budzecie UE po 2027 r. Polska powinna aktywnie zahiega¢ o utrzymanie
odrebnej ,koperty krajowej” na WPR, niekonkurujgcej z innymi politykami
rozwojowymi, aby zapewnic stabilnosc finansowa sektora rolnego;
s transformacja ekologiczna i klimatyczna rolnictwa powinna by¢ sprawiedliwa, tzn.
finansowo wspierana, tak aby koszty dostosowania nie obcigzaty nadmiernie rolnikow,

w szczegdlnosci gospodarstw rodzinnych.

Przedstawiajac powyisze, Krajowa Rada lzb Rolniczych apeluje o silniejsze osadzenie w

niej kwestii rolnictwa, obszardéw wiejskich i bezpieczenstwa zywnosciowego.
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