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Pan Stefan Krajewski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do spotkania z Panem Ministrem z przedstawicielami rolnikdéw w dniu
04 sierpnia 2025 r. w gmachu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w zwigzku z
przedstawionymi przez Pana Ministra priorytetami, Zarzad KRIR spotkaniu, ktére odbyto sie
13 sierpnia 2025 r.,, omoéwit trzy kluczowe obszary: Program Aktywny Rolnik, ustawa o
funkcjach produkcyjnych wsi oraz deregulacje.
Ponizej przedstawiamy nasze propozycje i uwagi w podziale na ww. priorytety.
1. Program Aktywny Rolnik
Zdaniem samorzadu rolniczego, brak spdjnych i jednoznacznych rozwigzan w zakresie
dzierzawy gruntéw rolnych powoduje liczne kontrowersje wokot definicji ,,rolnika aktywnego
zawodowo”. Obecny stan prawny nie zapewnia wystarczajacych zabezpieczen zaréwno dla
dzierzawcéw, jak i wiascicieli gruntéw, co w praktyce prowadzi do utrzymywania w
statystykach duzej liczby matych gospodarstw o niewielkiej powierzchni uprawnej, czesto
funkcjonujacych bez stabilnej podstawy ekonomicznej.
Konieczne jest opracowanie kompleksowe] ustawy o dzieriawie gruntdow rolnych,
ktéra:
e zagwarantuje wiascicielom gruntéw poszanowanie prawa do dysponowania swoj3
wiasnoscia,
e umozliwi im jednoczesnie korzystanie z przystugujacych swiadczen (ubezpieczenie w
KRUS, korzysci podatkowe),
e zapewni dzierzawcom stabilno$¢ gospodarowania oraz ochrone ich inwestycji.
W opinii Zarzadu KRIR, w wiekszosci przypadkow rolnicy powinni by¢ uznani za
aktywnych, jezeli spetniajg co najmniej jeden z nastepujgcych warunkow:
¢ realizujg ekoschematy w ramach PS WPR 2023-2027,
¢ posiadajg zarejestrowane zwierzeta w systemie IRZ oraz obsade wieksza niz 0,1 DJP/ha,
o korzystajg z programow inwestycyjnych PROW i PS WPR,

e 53 zarejestrowani jako ptatnicy VAT,



e uczestnicza w gromadzeniu danych w ramach FSDN.

Jednoczesnie nalezy przewidzie¢ mozliwosé¢ alternatywnej weryfikacji aktywnosci
rolniczej dla gospodarstw, ktére nie spetniaja powyiszych kryteridw — np. poprzez
przedstawienie faktur zakupowych lub sprzedazowych, ewidencji sprzedazy towardw z
gospodarstwa czy innych dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie dziatalnosci rolniczej —
z zachowaniem zasady maksymalnego ograniczenia biurokracji.

Majac na uwadze znaczenie malych gospodarstw w zachowaniu dziedzictwa
kulturowego wsi, utrzymaniu 2Zywotnosci obszarow wiejskich oraz zapewnieniu
bezpieczeristwa izywnosciowego panstwa, KRIR postuluje wigczenie tych gospodarstw do
specjalnego programu wsparcia w ramach polityki spéjnosci, traktujac je jako integralny
element narodowego dziedzictwa i bezpieczefstwa zywnosciowego.

2. Ustawa o funkcjach produkeyjnych wsi

Rozwigzania prawne powinny zmierza¢ do utrzymania i wzmocnienia roli wsi jako
obszaru produkgji rolnej. W tym celu nalezy ustawowo uzna¢ rolnictwo za podstawowe
przeznaczenie gruntéw z terendw wiejskich. Takie rozwigzanie pozwoli na zapewnienie
trwalosci produkcji rolnej oraz stabilnosci inwestycyjnej gospodarstw, chroniac je przed presjg
urbanizacyjna.

Konieczna jest ochrona gruntdw rolnych przed rozwojem pozarolniczym oraz
wyznaczenie stref produkcji rolnej od zabudowy mieszkaniowej. Pozwoli to na unikniecie
konfliktow spotecznych i sSrodowiskowych, a takze na utrzymanie efektywnosci i opfacalnosci
produkgji rolnej.

Wainym elementem jest uproszczenie procedur administracyjnych, w tym wydawania
pozwoleri srodowiskowych i budowlanych, przy wprowadzeniu maksymalnego terminu ich
rozpatrywania nie diuzszego niz 6 miesiecy. Szybsze procedury zwieksza dynamike inwestycji
rolnych i pozwolg lepiej reagowac na potrzeby produkcyjne.

Nalezy dopusci¢ legalizacje prostych obiektow rolniczych, takich jak wiaty czy silosy, na
podstawie inwentaryzacji geodezyjnej. W przypadku budynkéw do 500 m? wystarczajacy
powinien by¢ uproszczony tryb zgtoszeniowy, z zachowaniem wymogoéw bezpieczenstwa i
zgodnosci z planami miejscowymi. Dzigki temu rolnicy beda mogli szybciej dostosowac
infrastrukture do potrzeb gospodarstwa.

W postgpowaniach administracyjnych dotyczacych inwestycji rolnych nalezy
ograniczy¢ udziat organizacji ekologicznych do wtascicieli nieruchomosdci bezpos$rednio

sgsiadujacych z terenem inwestycji. Takie rozwigzanie pozwoli skréci¢ proces decyzyjny,



jednoczesnie zachowujgc prawo do obrony interesu stron bezposrednio dotknietych
inwestycjg.

Warto rozwija¢ projekty wsparcia dla matych gospodarstw jako forme ochrony
dziedzictwa kulturowego wsi i przeciwdziatania wyludnianiu obszaréw wiejskich. Wsparcie to
powinno by¢ finansowane w szerszej mierze z polityki spdjnosci, a dziatania srodowiskowe —z
funduszy dedykowanych ochronie srodowiska, a nie z polityki rolnej.

Niezbedne jest rowniez uwzglednianie opinii wojewddzkich izb rolniczych w procesach
planowania przestrzennego. Zapewni to lepsze dopasowanie decyzji administracyjnych do
potrzeb rolnikdéw i lokalnych spotecznosci.

Dla zachowania potencjatu produkcyjnego gleb rolnych nalezy ograniczy¢ instalowanie
farm fotowoltaicznych do gruntéw V i VI klasy. Pozwoli to chroni¢ lepsze klasy ziemi przed
wytaczeniem z produkcji rolnej, jednoczesnie umozliwiajac rozwéj odnawialnych zrédet
energii na gruntach o mniejszej przydatnosci rolniczej.

3. Deregulacje

Samorzad rolniczy postuluje wprowadzenie kompleksowych uproszczen w przepisach
dotyczacych dziatalnosci rolniczej, ktérych celem bedzie ograniczenie nadmiernych obcigzeri
administracyjnych, skrocenie czasu oczekiwania na decyzje urzedowe oraz zwiekszenie
elastycznosci w spetnianiu wymogéw,

W pierwszej kolejnosci nalezy wytaczyc rolnikéw z obowigzku stosowania fakturowania
elektronicznego i elektronicznego prowadzenia ewidencji zabiegdw ochrony roslin W wielu
regionach wiejskich wystepuje wykluczenie cyfrowe | ograniczenia techniczne, ktére
uniemozliwiajg sprawne korzystanie z tego systemu, a jego wprowadzenie mogtoby
generowad dodatkowe koszty i utrudnienia.

Konieczne jest wyeliminowanie zbednych ewidencji i rejestréw wymaganych przez
ARIMR oraz inne instytucje kontrolujace, a takze potaczenie obowigzkéw sprawozdawczych w
jeden zintegrowany system.

W przypadku powierzchni dziatek PEG w ramach wnioskéw o ptatnosci bezposrednie
naley stosowac srednig z trzech lat, pozostawiajac rolnikowi mozliwos¢ samodzielnej korekty
w aplikacji po przedstawieniu uzasadnienia.

Postulujemy ograniczenie reagowania prze Instytucja kontrolujace rolnikdéw na
anonimowe donosy. A reagowanie tylko na takie zgtoszenia, w ktérych zglaszajacy podaje
swoje dane (z petng ochrong tozsamosci), co pozwoli ograniczy¢ przypadki naduzyc lub

nadmiernych kontroli.



W celu ograniczenia presji kontrolnej nalezy zakaza¢ wielokrotnego przeprowadzania
kontroli tego samego zakresu w jednym roku przez rézne organy kontrolne.

Nalezy przyspieszy¢ procedury administracyjne poprzez skrécenie terminow
rozpatrywania wnioskow inwestycyjnych do 4 miesiecy, a decyzji Srodowiskowych i
wodnoprawnych do 3 miesiecy, z mozliwoscig jednorazowego przedtuienia o maksymalnie 1
miesiac.

Powinno sie takze znie$¢ obowigzek przeprowadzania dwa razy w roku spiséw zwierzat
{zwitaszcza trzody chiewnej), skoro wszystkie dane znajduja sie juz w systemie IRZ.

W odniesieniu do ekoschematéw, dowodem ich realizacji powinno by¢ oswiadczenie
roinika wraz z ewidencjg przechowywang w gospodarstwie, udostepniang ARIMR wytacznie
podczas kontroli.

Postulujemy takze zniesienie obowigzku wykazywania dochodu w ramach wsparcia dla
Mtodego Rolnika. Dochdd osiggany poza gospodarstwem rolnym nie powinien wptywac na
prawo do wyptaty Il transzy pomocy, gdyz ma ona charakter inwestycyjny i stuzy rozwojowi
gospodarstwa.

W zwigzku z diugim okresem rozpatrywania wnioskéw przez ARIMR nalezy
odpowiednio wydtuzy¢ czas na sktadanie korekt i uzupetnien, tak aby uniknaé negatywnych

decyzji wynikajgcych wytgcznie z przyczyn formalnych.

Przedstawione powyzej propozycje majg charakter wstepny i stanowig punkt wyjscia
do szerszej debaty nad kierunkiem zmian w prawie dotyczacym rolnictwa. Uwazamy, ze
skuteczne i trwafe rozwigzania moina wypracowac jedynie w drodze szerokich konsultacji
spotecznych, obejmujacych przedstawicieli rolnikow, administracji rzadowej i samorzagdowe;j,

organizacji branzowych oraz ekspertéw z dziedziny prawa, ekonomii i ochrony srodowiska.
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