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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na wystapienie z dnia 7 maja 2025 r. przestane drogg elektroniczng,
zawierajace pro$be o przeanalizowanie stanowiska zgtoszonego przez Zarzad Warmirisko-
Mazurskiej Izby Rolniczej, w piémie przekazanym do Biura KRIR w dniu 11 marca 2025 r.
w sprawie wydania interpretacji prawnej w zakresie mozliwosci zajecia przez komornika
érodkéw, ktére wptywaja na konto rolnika z tytutu zwrotu akcyzy na paliwo rolnicze,
Departament Prawa Cywilnego i Gospodarczego, w zakresie swojej wiasciwosci,
uprzejmie przedstawia co nastgpuje.

Na wstepie tut. Departament wskazuje, ze zasady zwrotu tzw. akcyzy rolniczej reguluje
ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1948, dalej:
,ustawa o zwrocie podatku akcyzowego”). Zwrot przystuguje producentom rolnym i
nastepuje na wniosek producenta rolnego na podstawie decyzji wydanej przez wéjta. Na
stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi' wskazano, ze zwrot podatku
akcyzowego, dokonywany na podstawie ww. ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, jest
programem pomMOCOWYm przyznawanym na mocy rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
26.06.2014, oraz z Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspoélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. WE L 283 z 31.10.2003).

Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej jest specyficzng forma zwrotu podatku. W tym bowiem przypadku zwrot
podatku dokonywany jest producentom rolnym, ktérzy jako podatnicy w sensie
ekonomicznym ponosza cigzar podatku akcyzowego uiszczanego W cenie oleju
napedowego.

1 por. Najczesciej zadawane pytania dotyczace zwrotu podatku akcyzowego od zakupionego paliwa
rolniczego - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi - Portal Gov.pl
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W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 v,
poz. 1568 z péin. zm., dalej: ,k.p.c.”) postepowanie egzekucyjne zostato uksztattowane
w sposdb umoiliwiajacy zréwnowazenie przeciwstawnych intereséw wierzyciela i
diuznika. Wyrazem kompromisu miedzy zasady, ze podstawowym celem postepowania
egzekucyjnego jest przymusowe zaspokojenie naleznosci wierzyciela, a potrzeba ochrony
diuznika poprzez zapewnienie mu minimum érodkéw do egzystencji, sa przewidziane w
przepisach postgpowania egzekucyjnego wylaczenia spod egzekucji, ktdre maja na celu
zapewnienie okreslonym osobom niezbednych do zycia srodkéw, ochrone dhuznika oraz
jego rodziny ze wzgledéw humanitarno-spotecznych oraz gospodarczych, Podobnie jest w
przypadku wytaczed spod egzekucji sktadnikéw majatku dtuznika bedscego rolnikiem
prowadzacym gospodarstwo rolne — ich istotg jest zapewnienie ciggtosci funkcjonowania
gospodarstwa rolnego,

Z uwagi na powyzsze ustawodawca w art. 829 | nast. k.p.c. w sposdb enumeratywny
okredlit ograniczenia i wytaczenia spod egzekucji. W art. 829! k.p.c. zostaly wskazane
ograniczenia egzekucji sadowej w przypadku diuznika bedacego roinikiem, natomiast w
art. 831 k.p.c. zostaly wskazane sumy, Swiadczenia, prawa i wierzytelnosci niepodlegajace
egzekucji. Dodatkowo, w art. 54 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.
U. 2 2024 r. poz. 1646 z pdin. zm.) wskazano, ktére ze irodkéw znajdujacych sie na
rachunkach oszczednosciowych, rachunkach oszczgdno$ciowo-rozliczeniowych oraz na
rachunkach terminowych lokat oszczgdnosciowych sa wolne od zajeé w ramach
postgpowania egzekucyjnego. Wéréd sum wskazanych w tych przepisach brak jest
haleinosci wyptacanych rolnikowi na podstawie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rofnej. Tym
samym, w obowigzujacym stanie prawnym, brak jest przeszkdd do prowadzenia egzekucji
w tym zakresie,

Wobec powyiszego egzekucja naleznosci otrzymywanych przez rolnikéw tytutem zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkeji rolnej moze byé rozpatrywana w dwdch aspektach, tj. w ramach egzekucji
wierzytelnosci z rachunku bankowego, jak i w ramach egzekucji z innych wierzyteinosci.

W przypadku egzekucji z wierzytelnoéei z rachunku bankowego, o ktérej mowa w art. 889
i nast. k.p.c., komornik kieruje wezwanie do banku, w ktérym diuinik posiada rachunek
bankowy do przekazania srodkéw znajdujacych sie na tym rachunku. Przekazaniu
podlegajg wszystkie Srodki zgromadzone na rachunku w chwili zajecia, a takie érodki,
ktdre wptyna na zajety rachunek po dokonaniu zajecia. Co istotne kwoty, ktére wplywaja
na rachunek bankowy traca swojg dotychczasows toisamosé i »Mieszajg sie” z innymi
$rodkami znajdujgcymi sie na rachunku, w zwigzku z tym, co do zasady kwota, ktdra
wplynie na zajety rachunek podlega przekazaniu komornikowi niezaleznie od tego z
jakiego Zrodia pochodzi.

Komornik w takiej sytuacji kieruje zajecie do wierzytelnodci diuznika 2 tytufu wszystkich
srodkéw znajdujgeych sie na rachunky bankowym, a nie do konkretnych kwot, ktdre sie
tam znajdujg. Podkreslenia wymaga, 7e obecnie obowigzujgce przepisy prawa nie
przewiduja mozliwosci weryfikacji przez komornika #rédet pochodzenia srodkéw przed
dokonaniem zajgcia ani po jego dokonaniu. Komornik nie ma tez wgladu do rachunku
bankowego dtuinika ani historii wptywéw srodkéw na dany rachunek. Obowiazek oceny
zasadnosci przekazania Srodkow spoczywa na banku realizujgcym zajecie.



Odnoszac sie natomiast do kwestii zwigzanych z egzekucja z innych wierzytelnosci, o
ktorej mowa w art. 895 i nast. k.p.c., tut. Departament wskazuje, ze egzekucja ta ma
bardziej zindywidualizowany charakter. W danej sytuacji komornik kieruje zajgcie do
podmiotu, ktéry jest zobowigzany wzgledem diuznika do wyptaty konkretnej
wierzytelnoéci. Przedmiotem zajgcia mogg by¢ réine wierzytelnosci wynikajace np. z
umdw sprzedaiy, dostawy towaru, kontraktacji, zwrotu nadptat podatkdéw czy zaplaty
wynhagrodzenia wynikajacych z umowy zlecenia czy umowy o dziefo. Komornik dokonuje
zajecia na podstawie wniosku wierzyciela albo bazujac na wtasnych ustaleniach.

Tut. Departament wskazuje, ze do tut. resortu nie wplywajg skargi rolnikéw zarzucajgce
ewentuaine nieprawidlowosci zwigzane 2z podejmowanymi przez komornikéw
czynnoiciami egzekucyjnymi polegajacymi na zajeciu na rachunkach bankowych Srodkéw
pienieznych pochodzacych ze zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji roinej.

Analizujac przedstawiony problem nie nalezy abstrahowac od okolicznosci, ze w ostatnich
latach nastapit spadek efektywnosci egzekucji, co jest wynikiem zaktdcenia realizacji
zréwnowazonego poziomu ochrony diuznika i wierzyciela — na niekorzysc tego ostatniego.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest ztozona. Przyktadowo, katalog zwolnier od egzekucji
w zakresie $wiadczerh ,socjalnych” ulega systematycznemu poszerzaniu {art. 833 § 6
k.p.c.), a ochronie przed egzekucja podiega cata kwota minimalnego wynagrodzenia za
prace [art. 871 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 22024 r., poz. 1465
z pé#n. zm.)], mimo ze na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest jego staty wzrost i
przestalo ono speinia¢ swojg pierwotng funkcje, zwigzana z zagwarantowaniem
dtuznikowi minimum bytowego. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze postulat w zakresie
rozszerzenia katalogu ograniczer egzekucji sadowej w przypadku diuinika bedacego
rolnikiem —w omawianym przypadku o $rodki pochodzace ze zwrotu podatku akcyzowego
- z punktu widzenia zabezpieczenia intereséw wierzycieli nie wydaje sie stuszny.
Wprowadzenie dodatkowych ograniczeri spowoduje, Ze prowadzenie egzekucji z
posiadanego przez dtuznika bedacego rolnikiem majatku bgdzie utrudnione, godzac tym
samym w celowo$é prowadzenie egzekucji jako realizacii stusznych intereséw wierzyciela.
Dodatkowo kazde ograniczenie mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji prowadzi do obnizenia
zdolnoéci kredytowej danego podmiotu, poniewaz nie jest w stanie on wykazaé majatku,
ktéry postuzytby na jego zabezpieczenie.

Wobec powyiszego, w ocenie tut. Departamentu, brak jest dostatecznych podstaw
uzasadniajacych podjecie prac legislacyjnych polegajacych na wprowadzeniu przepisow
przewidujacych zwolnienie spod egzekucji naleznosci otrzymywanych przez rolnikow
tytutem zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Z wyrazami szacunku
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