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Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 18 lutego br. znak: KRIR/JM/165/2025 odnos$nie
probleméw wyrzadzanych przez dzikie zwierzeta przedstawiam ponizsze informacje.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze uzyty w Pana pismie termin ,zwierzyna” odnosi sie do
zwierzat townych takich jak wspomniany dzik czy tos, natomiast w przypadku zwierzat
takich jak wilk czy zubr méwimy o ,,zwierzetach chronionych”. Zbiorczym pojeciem dla tych
dwoch grup jest termin ,dzikie zwierzeta”. Powyzsze ma o tyle znaczenie, Ze status
zwierzecia determinuje zakres prawa, ktére jest w stosunku do niego obowiazujace.

Zwierzeta towne

Odnoszac sie do szkdéd powodowanych przez zwierzeta towne pragne zauwazyé, ze
posiadane dane nie potwierdzajg wzrostu wystepowania szkéd w uprawach i ptodach
rolnych. W skali catego kraju szkody sg szacowane przez dzierzawcéw i zarzadcéw obwodow
towieckich oraz podmioty reprezentujace Skarb Panstwa o czym $wiadcza dane
publikowane w Roczniku Statystycznym Les$nictwa. Dla przyktadu w poszczegdlnych
towieckich latach gospodarczych dzierzawcy i zarzadcy obwoddéw towieckich wyptacili za
straty wyrzadzone przez okreslone gatunki zwierzat townych w uprawach i ptodach rolnych
odpowiednio 2015/16 - 73 510, 8 tys. zt odszkodowan, w 2020/21 - 105 445,8 tys. zt. , w
2022/23 - 112 321 tys. zt oraz 2023/24 - 86 915,7 tys. zt. Tak wiec publikowane dane nie
potwierdzajg wzrostu wyptaconych odszkodowan, a tym samym szkéd w uprawach i ptodach
rolnych.

W odniesieniu do szkéd wyrzadzonych przez tosie szacowanie jest prowadzone przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe w obwodach towieckich le$nych i zarzad
wojewddztwa w obwodach towieckich, a srodki na odszkodowania wyptacane z budzetu
panstwa. Populacjatosiaw skali kraju jest nieréwnomiernie rozproszona. W wojewddztwach
dolnoslaskim, slaskim, lubuskim, opolskim, slgskim i zachodniopomorskim w 2023 r. szkody
nie wystepowaty. W pozostatych wojewddztwach za szkody wyrzadzone przez tosie w
2023 r. wyptacono 18 235 tys. zt odszkodowan. Liczebno$é populacji oraz wielkos$¢
wyrzadzonych szkdd przez ten gatunek podlega analizie w tut. resorcie, jednak na chwile

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54,00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o $rodowisko



obecna nie sg prowadzone prace legislacyjne majace na celu przywrdécenie okresu polowan
na tosie, co mogtoby sie spotkac z duzym niezadowoleniem spotecznym.

Dodatkowo informuje, ze w Uchwale nr 14 Naczelnej Rady towieckiej z dnia 15 grudnia
2015 r. w sprawie przyjecia zasad selekcji osobniczej i populacyjnej zwierzat townych oraz
zasad postepowania przy ocenie prawidtowosci odstrzatu w Polsce kilkukrotnie zmienianej
w latach 2018, 2020, 2022, 2023, ustalone zostaty minimalne liczebnosci zwierzat townych,
ktére gwarantuja mozliwo$¢ prowadzenia prawidtowej gospodarki towieckiej. Jednak
ustalenie maksymalnych liczebnosci zwierzat townych jest trudne do wykonania z uwagi na
fakt, ze liczebnos¢ zwierzyny powinna by¢ zawsze dostosowana do pojemnosci danego
siedliska, tak aby mozliwe byto prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej
w sposéb gwarantujacy istnienie szkéd na poziomie gospodarczo znosnym.

Ponadto limity zwierzat do odstrzatu okreslajg dzierzawcy i zarzadcy obwoddéw towieckich
na podstawie wiosennej inwentaryzacji zwierzyny w rocznych planach towieckich. W toku
opiniowania plany sg przekazywane wéjtom, burmistrzom, prezydentom miast oraz
witasciwym terytorialnie izbom rolniczym, ktére mogg wnioskowaé o podniesienie limitow
odstrzatéw na dany gatunek w przypadku wystepowania istotnych szkéd w uprawach
i ptodach rolnych.

Na koniec zwracam uwage iz, w nowelizacji ustawy Prawo towieckie?l, ktéra miata miejsce w
2018 r. wprowadzono znaczace zmiany w modelu szacowania szkéd. Wprowadzona zostata
mozliwo$¢ wniesienia odwotania od ustalonej przez dzierzawce lub zarzadce obwodu
towieckiego, w trakcie ostatecznego szacowania szkéd, wysokosci odszkodowania i
ustalenie sposobu postepowania w sytuacji potrzeby skierowania sprawy do sagdu. Ponadto
na podstawie znowelizowanych przepisow ustawowych w sprawie szacowania szkdd
wydane zostato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie
szczegotowych warunkow szacowania szkdéd w uprawach i ptodach rolnych (Dz. U. poz. 776).
Rozporzadzenie powyzsze szczegdétowo doprecyzowato sposéb postepowania przy
szacowaniu szkdd wyrzadzonych przez zwierzeta towne oraz wzory protokotéw szacowania
tych szkdd, co znacznie utatwia postepowanie w tym zakresie.

Dodatkowo zwracam uwage na fakt, ze Paistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
organizuje szkolenia w zakresie szacowania szkéd skierowane do két towieckich i rolnikéw,
co rowniez pozytywnie wptywa na poprawe jakosci prowadzonego szacowania.

Zwierzeta chronione

Odnoszac sie natomiast do szkdéd powodowanych przez zwierzeta chronione, nalezy
podkresli¢, ze podstawowa forma ochrony dobytku przed szkodami jest jego zabezpieczenie.
Zbiezne stanowisko wyrazit rowniez Trybunat Konstytucyjny w swoim wyroku z 28 wrzesnia
2015 . (sygn. akt K 20/14), w ktérym stwierdzit, iz ,Obowiazkiem wtasciciela jest dbatosc o
swéj majatek i podejmowanie staran w celu jego ochrony. Wtasciciel lub uzytkownik mienia
przewidujgc mozliwos¢ wyrzadzenia szkody przez zwierzeta objete ochrong gatunkowa, w
pierwszej kolejnosci sam powinien podjaé stosowne czynnosci, zmierzajgce do unikniecia
szkody lub zminimalizowania jej rozmiarow”.

1 ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U.z 2023 r., poz. 1082, z p4zn. zm.)



Nalezy przy tym zauwazy¢, ze mimo to ustawa o ochronie przyrody? (dalej uop) przewiduje
pomoc panstwa osobom narazonym na straty finansowe powodowane m.in. przez wilki
i zubry. Na podstawie art. 126 ust. 4 uop wtasciciele lub uzytkownicy gospodarstw rolnych
i leSnych moga wspdétdziataé z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska, a na obszarze
parku narodowego - z dyrektorem tego parku, w zakresie sposobdw zabezpieczania upraw i
ptodéw rolnych, laséw oraz zwierzat gospodarskich przed szkodami powodowanymi m.in.
przez ww. zwierzeta. Wspétdziatanie to moze obejmowac budowe urzadzen lub wykonanie
zabiegéw zapobiegajacych szkodom, finansowane z budzetu wtasciwego miejscowo
dyrektora parku narodowego lub regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, w ramach
zawartych umoéw cywilnoprawnych.

Realizacja ww. zadania jest jednak czesto kosztowna, zwtaszcza dla regionalnych dyrekgji
ochrony srodowiska na terenie ktérych wystepuja duze populacje zwierzat, za ktérych
szkody odpowiada skarb panstwa.

Koszt zabezpieczen przeciwko szkodom spowodowanym przez gatunki chronione
poniesiony przez regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska w latach 2020-2022 wyniost
2 587 548 zt odpowiednio (dot. wszystkich 5 gatunkow zwierzat):

2020r.- 574892zt
2021r.-1211458 zt
2022r.- 801197 zt

Nie jest wiec mozliwe bezkosztowe rozwigzanie problemu szkdéd wyrzadzanych przez
zwierzeta chronione. Musza by¢ bowiem zapewnione $rodki finansowe na zabezpieczenia.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc, ze o ile w ciggu ostatnich 6 lat wartosc
wyptaconych odszkodowan wzrosta, juz sama liczba zgtoszen pozostaje na podobnym
poziomie. Biorac pod uwage wzrost cen notowany w ciggu ostatnich kilku lat, nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ znaczgcego wzrostu szkéd wyrzadzanych przez ww. zwierzeta.

Szkody wyrzadzane przez ptactwo

Odnoszac sie do drugiego punktu Pana pisma, informuje, ze zagadnienie szkéd
wyrzadzanych przez dziko wystepujace gatunki ptakéw w uprawach rolnych jest znane
organom ochrony przyrody w Polsce. Z uwagi na specyfike wyrzadzanych szkdd przez ptaki
szacowanie szkdd nie jest mozliwe, tak jak ma to miejsce w przypadku innych gatunkéw
(gatunkéw townych i chronionych za ktére przystuguja odszkodowania - wilk, rys, zubr, bébr
europejski, niedzwiedz brunatny, to$, jelen, sarna, dzik, daniel). Nie jest mozliwe zatem
zastosowanie tego samego systemu wyptat odszkodowan co do innych gatunkéw, natomiast
nalezatoby dazy¢ do wprowadzenia systemu rekompensat lub doptat za wyrzadzone szkody.

W mojej opinii zasadne jest wypracowanie systemowych rozwigzan w postaci statych doptat
lub rekompensat, w szczegdélnosci dla hodowcéw ryb i rolnikéw za straty poniesione z tytutu
zerowania ptactwa. By¢ moze rozwigzaniem bytyby doptaty wyptacane w charakterze
statych dofinansowan za ustugi ekosystemowe. Jednak powyzsze rozwigzanie wymaga
corocznego zabezpieczenia znacznych srodkéw finansowych w budzecie panstwa.

2 ystawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2024 r. poz. 1478, z pézn. zm.)



W dniu 22 stycznia 2024 r. do Sejmu RP wptynat poselski projekt ustawy o rekompensatach
za szkody wyrzadzane przez ptaki. W dniu 19 marca 2024 r. projekt ten zostat skierowany
do | czytania w komisjach (Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Resort srodowiska ma jednak zastrzezenia co do
obecnego brzmienia ww. projektu ustawy, m.in. z uwagi na fakt, ze obecne zapisy beda w
pewnym stopniu ograniczaty mozliwosci przyznawania odszkodowan rolnikom i hodowcom
ryb w wybranych regionach kraju.

Niezaleznie od powyzszego, w tym miejscu warto réwniez podkresli¢, ze w orzeczeniu z 21
lipca2014r.sygn. akt K 36/13 Trybunat Konstytucyjny opowiedziat sie przeciwko catkowitej
automatyzacji refundacji szkéd, zwracajac uwage, ze dziatania odszkodowawcze

Skarbu Panstwa winny by¢ powigzane z ocena dziatan prewencyjnych podejmowanych przez
wtascicieli i posiadaczy mienia, w ktérym zaistniata szkoda. Trybunat Konstytucyjny zwrécit
uwage na fakt, ze dziatania zapobiegawcze ,pozwalajg z jednej strony na ochrone
zagrozonych gatunkdw, ktére moga swobodnie wystepowad w formie dziko zyjacej, z drugiej
za$ zapobiegajg powstawaniu szkéd w gospodarce cztowieka lub je minimalizujg. W
potaczeniu z istniejagcymi zasadami odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkody
wyrzadzone przez okres$lone gatunki zwierzat chronionych jest to rozwigzanie realizujace
standardy konstytucyjne”.

Obecnie w ramach dziatan prewencyjnych regionalne dyrekcje ochrony srodowiska wydaja
decyzje umozliwiajace realizacje czynnos$ci majacych na celu ptoszenie lub niepokojenie
gatunkéw ptakow, w tym réwniez zurawi oraz ptakéw krukowatych.

Wéréd wymienionych w Pana pismie gatunkéw powodujacych szkody wskazane zostaty
rowniez gesi. Dziko wystepujace gatunki gesi, powodujace szkody w uprawach, w polskich
warunkach, to w przewazajacej wiekszosci gatunki towne - gegawa (Anser anser), ges$
biatoczelna (Anser albifrons), ge$ zbozowa (Anser fabalis) i ges tundrowa (Anser serriristris).
Odszkodowania za szkody wyrzadzone w uprawach rolnych przez gatunki fowne wyptacane
sg co do zasady, jak wspomniano na wstepie, na podstawie przepiséw okreslonych w ustawie
Prawo fowieckie. Jednak w powyzszych przepisach nie zostaty uwzglednione
odszkodowania za szkody wyrzadzone przez ww. gatunki.

Niemniej zezwolenie na ptoszenie gatunkéw townych moze zosta¢ udzielone na wniosek
zainteresowanego, przez marszatka wojewddztwa, po zasiegnieciu opinii Polskiego Zwigzku
towieckiego. Zezwolenie na odstrzat redukcyjny osobnikéw gatunkéw townych moze
natomiast zosta¢ udzielone przez staroste, w porozumieniu z Polskim Zwiazkiem towieckim,
w przypadku zagrozenia w prawidtowym funkcjonowaniu obiektéw produkcyjnych i
uzytecznosci publicznej przez zwierzyne.

Dopuszczalna liczebnos¢ populacji dzikich zwierzat

Postulat okreslenia dopuszczalnej liczebnosci populacji w przypadku wilka i zubra oraz
wprowadzania zarzadzania ich populacjami wigzatby sie bezposrednio z odgdrna redukcja
osobnikéw stanowiacych nadwyzke. Postulat ten stoi w sprzecznosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa i ideg ochrony przyrody.

Informacje odnos$nie dopuszczalnej liczebnosci zwierzyny townej zostaty przedstawione
powyzej.



Reasumujac uwazam, ze obecnie nalezy skoncentrowac sie na ewentualnym usprawnieniu
postepowania w zakresie szacowania szkéd i dokonywania wyptat za szkody, ustalonych
w obowigzujacych przepisach prawa. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji w ktérych pojawiaja sie
realne problemy podczas stosowania istniejgcych procedur w praktyce.

Jedyng kwestig ktora wymaga obecnie systemowych rozwigzan jest problem szkdd ptasich.

W zwigzku z powyzszym jezeli chciatby Pan przedyskutowad ktéras z tych dwoch ww.
kwestii zapraszam do kontaktu z moim sekretariatem celem uzgodnienia terminu.

Z wyrazami szacunku

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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