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Dotyczy: zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie
organow uzgadniajacych plany zagospodarowania przestrzennego oraz planowania
przestrzennego na obszarach wiejskich

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z 3 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie organéw uzgadniajgcych plany
zagospodarowania przestrzennego oraz planowania przestrzennego na obszarach
wiejskich, przekazuje nastepujace informacje.

Na wstepie chciatbym podkresli¢, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130; dalej upzp),
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
gminnych aktéw planowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych
ustalonych przez organ inny niz minister wtasciwy do spraw transportu, nalezy do zadan
wtasnych gminy. Poprzez gminne akty planowania przestrzennego nalezy rozumiec¢ plan
ogdblny gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz uchwate ustalajaca
zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Nalezy podkresli¢, ze zaden organ centralny nie
ma prawa ingerowac we wtadztwo planistyczne gminy.

Pragne poinformowaé, ze Ministerstwu Rozwoju i Technologii znane s3 przedstawione

w pi$mie problemy dotyczace funkcjonowania zabudowy zagrodowej obok zabudowy
mieszkaniowej. W celu wyeliminowania dalszego pogtebiania sie opisanych probleméw
podjeto dziatania z zakresu planowania przestrzennego ograniczajace negatywne
wzajemne oddziatywania powyzszych przeznaczen. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1688) wprowadzita do systemu planowania nowy akt planowania
przestrzennego, jakim jest plan ogélny gminy. Gmina poprzez wtadztwo planistyczne ustala
strefy planistyczne w planie ogélnym gminy oraz ustala przeznaczenia terenu

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Aktami wykonawczymi do upzp
w zakresie powyzszych dokumentéw jest rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
zdnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac
planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyryséw

(Dz. U. poz. 2758), rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 listopada 2024
r.zmieniajace rozporzadzenie w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania
prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw

(Dz. U. poz. 1775) - dalej rozp. PO oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
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zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404) - dalej rozp. MPZP. Pragne
podkresli¢, ze powyzsze rozporzadzenia w zakresie wyznaczenia stref planistycznych

i okreslania przeznaczen sg ze sobg powigzane. Zatacznik nr 1 do rozp. PO zawiera
charakterystyke stref planistycznych, ktéra obejmuje symbol, nazwe strefy planistycznej,
profil funkcjonalny strefy planistycznej oraz minimalny udziat powierzchni biologicznie
czynnej. W kazdej strefie planistycznej profil funkcjonalny obejmuje tereny okreslone

w ramach profilu funkcjonalnego podstawowego (profil podstawowy okresla zamkniety,
jednolity dla catego kraju katalog terenéw dla danej strefy) oraz moze obejmowac tereny
okreslone w ramach profilu funkcjonalnego dodatkowego (tereny wymienione w profilu
dodatkowym dla danej strefy w planie ogélnym wybiera sie w zaleznosci od potrzeb). Profil
podstawowy i dodatkowy obejmuje tereny wskazane w tabeli oraz odpowiadajgce im
tereny klas nizszego poziomu, okreslone w zataczniku nr 1 do rozp. MPZP.

W celu zobrazowania funkcjonujacych zaleznosci pomiedzy rozporzadzeniami
przedstawiam ponizsze przyktady:

- jezeli plan ogdélny gminy ustali na danym obszarze strefe wielofunkcyjna z zabudowa
zagrodowa (SZ), to jej profil podstawowy wskazuje mozliwos¢ przeznaczania terenu

w planach miejscowych lub okreslenia funkcji w decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu na teren zabudowy zagrodowej, teren produkcji

w gospodarstwach rolnych, teren akwakultury i obstugi rybactwa, teren komunikacji,
teren zieleni urzadzonej, teren ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej

(z zastrzezeniem, Ze teren infrastruktury technicznej dotyczy terenéw telekomunikacji
lub innych terenéw infrastruktury technicznej o powierzchni nie wiekszej niz 5000 m2).
Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozp. PO dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa
zagrodowa mozna wskazac z profilu dodatkowego teren wielkotowarowej produkcji
rolnej, teren rolnictwa z zakazem zabudowy, teren biogazowni, teren ustug, teren zieleni
naturalnej, teren lasu, teren wod.

Chciatbym zaznaczyc, ze okreslajac np. teren komunikacji w strefie wielofunkcyjne;j

z zabudowa zagrodowa planu ogdélnego wskazujemy szeroki katalog terendéw klas
nizszego poziomu z zatacznika nr 1 do rozp. MPZP, w tym miedzy innymi teren
komunikacji drogowej publicznej (w tym teren autostrady, teren drogi ekspresowej, teren
drogi gtéwnej ruchu przyspieszonego itd.), teren komunikacji drogowej wewnetrznej,
teren komunikacji pieszo-rowerowej (w tym teren komunikacji pieszej, teren komunikacji
rowerowej) itd..

Nalezy podkreslic, ze strefa ta nie dopuszcza lokalizacji takich przeznaczen jak zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna lub wielorodzinna, wiec juz na etapie planu ogdélnego gminy
jest mozliwos¢ rozdzielania przeznaczen rolniczych od mieszkaniowych.

jezeli plan ogdlny gminy ustali na danym obszarze strefe produkcji rolniczej (SR), to jej
profil podstawowy wskazuje mozliwos¢ przeznaczania terenu w planach miejscowych lub
okreslenia funkcji w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na teren
produkcji w gospodarstwach rolnych, teren wielkotowarowej produkcji rolnej, teren
akwakultury i obstugi rybactwa, teren komunikacji, teren ogrodéw dziatkowych, teren
infrastruktury technicznej (z zastrzezeniem, ze teren infrastruktury technicznej dotyczy
terendéw telekomunikacji lub innych terenéw infrastruktury technicznej o powierzchni nie
wiekszej niz 5000 m2).

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozp. PO dla strefy produkcji rolniczej mozna wskazac

z profilu dodatkowego teren rolnictwa z zakazem zabudowy, teren biogazowni, teren
elektrowni stonecznej, teren elektrowni wiatrowej, teren elektrowni wodnej, teren
zieleni, urzadzonej, teren zieleni naturalnej, teren lasu, teren wod.
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Chciatbym zaznaczy¢, ze okreslajac teren w danej strefie planu ogdélnego, zaréwno

w profilu podstawowym, jak i dodatkowym wskazujemy szeroki katalog terenéw klas
nizszego poziomu z zatacznika nr 1 do rozp. MPZP.

Nalezy podkresli¢, ze strefa ta, podobnie jak strefa wielofunkcyjna z zabudowg zagrodowa
nie dopuszcza lokalizacji takich przeznaczen jak zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
lub wielorodzinna, wiec juz na etapie planu ogélnego gminy jest mozliwosé rozdzielania
wspomnianych przeznaczen.

- jezeli plan ogdlny gminy ustali na danym obszarze strefe otwartg (SO), to jej profil
podstawowy wskazuje mozliwos$é przeznaczania terenu w planach miejscowych lub
okreslenia funkcji w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na teren
rolnictwa z zakazem zabudowy, teren lasu, teren zieleni naturalnej, teren wéd teren
komunikacji, teren ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej
(z zastrzezeniem, ze teren infrastruktury technicznej dotyczy terenéw telekomunikacji
lub innych terendw infrastruktury technicznej o powierzchni nie wiekszej niz 5000 m2).
Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozp. PO dla strefy otwartej mozna wskazaé z profilu
dodatkowego teren elektrowni wiatrowej, teren elektrowni stonecznej, teren elektrowni
geotermalnej, teren elektrowni wodnej, teren biogazowni, teren zieleni urzadzone;.
Nalezy podkresli¢, ze strefa ta, podobnie jak powyzsze strefy nie dopuszcza lokalizacji
takich przeznaczen jak zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna lub wielorodzinna, wiec
juz na etapie planu ogdélnego gminy jest mozliwos$¢ rozdzielania wspomnianych
przeznaczen.

- jezeli plan ogdlny gminy ustali na danym obszarze strefe wielofunkcyjng z zabudows
mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcying z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng (SW to ich profile podstawowe i dodatkowe nie wskazujg mozliwosci
przeznaczania terenu w planach miejscowych oraz w decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu na tereny zwigzane z prowadzeniem gospodarstw rolnych,
w tym na tereny zabudowy zagrodowej, wiec juz na etapie planu ogélnego gminy jest
mozliwos$¢ rozdzielania wspomnianych przeznaczen.

Pragne podkresli¢, ze plan ogdlny gminy bedzie nie tylko wigzat ustalenia planu
miejscowego, ale jego ustalenia bedg warunkowaty rowniez wydawanie decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wspomniane decyzje bedg wydawane
w zgodnosci z ustaleniami planu ogélnego gminy wytacznie na obszarach uzupetnienia
zabudowy, jezeli gmina taki obszar ustali (obszar uzupetnienia zabudowy jest elementem
fakultatywnym planu ogdlnego gminy). Sposdb wyznaczania obszaru uzupetniania
zabudowy zapewnia ochrone gruntéw przed nadmierng i rozproszona zabudowa, w tym
przeciwdziata rozlewaniu sie miejscowosci.

W zwigzku z powyzszym gmina poprzez wtadztwo planistyczne ma mozliwosé ustalenia

w planie ogbélnym gminy w jakim kierunku dany obszar ma sie rozwija¢ i poprzez okreslenie
stref planistycznych ograniczy¢ negatywne oddziatywanie poszczegdlnych przeznaczen.
Sporzadzenie planu ogélnego gminy jest procesem trudnym jesli chodzi o rozdzielenie
obszaréw o funkcji rolniczej od obszaréw mieszkaniowych z uwagi na rozwéj zabudowy
mieszkaniowej na terenach wiejskich lub licznych przeksztatceniach zabudowy zagrodowe;j
w zabudowe mieszkaniowa z uwagi na przebranzowienie mieszkancéw oraz zmniejszenie
liczby 0s6b prowadzacych dziatalnosc rolnicza przy zwiekszaniu areatu gospodarstw.
Chciatbym poinformowad, ze w celu rozdzielenia omawianych funkcji gmina moze
wykorzystaé etap badania uwarunkowan, w tym weryfikacje liczby prowadzonych
gospodarstw rolnych na terenie gminy oraz etap zwigzany z partycypacja spoteczeristwa w
sporzadzaniu dokumentu (wnioski, konsultacje, uwagi), podczas ktérego spotecznosé ma
mozliwo$¢ okreslenia swoich zamierzen zwigzanych z okreslonym obszarem.
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Odnoszac sie do prosby uwzglednienia izb rolniczych jako organéw uzgadniajacych akty
planowania przestrzennego pragne poinformowac, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii
nie planuje zmian legislacyjnych w zakresie rozszerzenia katalogu organéw uzgadniajacych
akty we wspomnianym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze przy sporzadzaniu planéw ogélnych
gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie
uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, w szczegélnosci znajdujace sie na obszarze
gminy grunty rolne stanowigce uzytki rolne klas I-111. Pragne podkresli¢, ze w ramach
procedury organem opiniujgcym plan ogdlny gminy jest minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi w zakresie ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju
produkcji rolniczej, a w ramach sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego wystepuje sie o zgode na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych
na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagajg tego przepisy. Chciatbym dodaé, ze w ramach
procedury organy takie jak Izby Rolnicze majg mozliwo$¢ sktadania wnioskéw i uwag do
projektéw planéw ogdélnych gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, co moze wspomaéc gminy przy podejmowaniu decyzji w zakresie
planowania przestrzennego w gminach.

Z wyrazami szacunku
tukasz Marciniak

zastepca dyrektora
departamentu

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

Sprawe prowadzi: MF
E-mail: sekretariatDPR@mrit.gov.pl

+48 222500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



+48 222500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5

kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa

gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo
Rozwoju i Technologii



Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwigzku z prowadzong
korespondencija

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U.L 119
z4 maja2016r.,str. 1,z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedziba
w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5,00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl,
tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen
elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki administratora jest
dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego.

2. Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-mail: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO tj. wypetnienia
obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze, w zwiazku z realizacja przepiséw ustawy z
dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1893, z pdzn. zm.)
oraz na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e RODO tj. wykonywania przez Administratora zadan
realizowanych w interesie publicznym lub sprawowania wtadzy publicznej powierzonej
Administratorowi.

4. Pani/Pana dane osobowe bedga przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi na przestang przez
Panig/Pana korespondencje w sprawach pozostajacych w zakresie wtasciwosci Ministra Rozwoju i
Technologii.

5. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do udzielenia Pani/Panu odpowiedzi.

6. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa;

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRiT przetwarzajg dane
osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii.

7. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie -

w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym

zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164) - przez czas okreslony w tych

przepisach.

8. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace
prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub nieaktualne, zgodnie
zart. 16 RODO;

e prawo do ich usuniecia, w sytuacji gdy przetwarzanie danych nie nastepuje w celu wywiazania

sie z obowiazku wynikajacego z przepisu prawa lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej,

zgodnie zart. 17 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO;

e prawo do sprzeciwu zgodnie z art. 21 RODO.

9. Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez
profilowaniu.

10. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowych.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia
skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2,00-193 Warszawa.
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