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Dotyczy: pisma z 29 listopada br., znak: KRIR/JM/1258/2024

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na ww. pismo w sprawie tytutu prawnego do gruntu uprzejmie

informuje, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami UE (art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 2021/2115?) jednym z
warunkéw przyznawania wsparcia w ramach Planu Strategicznego dla Wspélnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR) jest wymdg, aby kwalifikujace sie

hektary pozostawaty w dyspozycji rolnika.

Jednoczes$nie w wyroku z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie C-216/19 Land Berlin?
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) stwierdzit, ze dysponowanie
gruntem powinno by¢ zgodne z prawem danego panstwa cztonkowskiego, a wiec

powinno odbywa¢ sie na podstawie tytutu prawnego.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 4352 06.12.2021, str. 1, z pdzn. zm.).
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W zwigzku z powyzszym odstgpienie od wymogu posiadania tytutu prawnego bytoby

niezgodne z ww. orzeczeniem TSUE.

Poniewaz jednak prawo UE nie definiuje pojecia ,w dyspozycji” ani nie okresla
charakteru stosunku prawnego, na podstawie ktérego dany obszar jest uzytkowany
przez rolnika (pozostaje w jego dyspozycji), na gruncie prawa krajowego przyjeto, ze
pojecie ,w dyspozycji” nalezy odczytywac jako tozsame z posiadaniem, rozumianym
zgodnie z art. 336 ustawy - Kodeks cywilny3, ktéry definiuje posiadacza rzeczy
zarowno jako tego, kto nig faktycznie wtada jak wtasciciel (posiadacz samoistny), jak i
tego, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub
majacy inne prawo, z ktérym taczy sie okre$lone wtadztwo nad cudza rzecza

(posiadacz zalezny).

Oznacza to, ze ptatnosci sg przyznawane rolnikowi, ktéry rzeczywiscie wykonuje
wszelkie czynnosci niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania gospodarstwa
(dziatania organizacyjne, kierownicze, jak i osobiste zaangazowanie w bezposrednim
wykonywaniu pracy fizycznej w gospodarstwie) - czyli jest faktycznym
uzytkownikiem. Ptatnosci nie sg przewidziane dla wtascicieli, ktérzy dysponujac

jedynie tytutem wtasnosci, nie zajmuja sie produkcjg rolna.

W przypadku, gdy wtasciciel wnioskuje o przyznanie ptatnosci nie uzytkujac gruntéw,
postepuje niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Zgodnie bowiem z art. 23 ustawy
o PS WPR4, w przypadku gdy grunt rolny stanowi przedmiot posiadania samoistnego
i posiadania zaleznego, ptatnosci przystuguja posiadaczowi zaleznemu, czyli temu, kto

faktycznie zajmuje sie uprawa zadeklarowanych do ptatnosci gruntéw.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze wymaog posiadania tytutu prawnego zabezpiecza
interesy posiadacza przed nieuprawnionym pobieraniem ptatnosci przez osoby
nieuprawnione. W sytuacji konfliktu krzyzowego ptatnosci przystugujg temu

rolnikowi ktéry faktycznie uzytkuje dany grunt i posiada do niego tytut prawny.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze warunek posiadania prawa do uzytkowania

gruntéw moze zostaé spetniony poprzez wszystkie dopuszczone prawem formy, jak

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1061, z pdin. zm.).
4 Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r . o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 (Dz.U. z 2024 r. poz. 1741 ).



np. tytut wtasnosci czy umowa dzierzawy. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w Polsce, umowa dzierzawy zawarta w formie ustnej jest tak samo
wazna i wigzaca strony, jak umowa zawarta w formie pisemnej. Zatem prawo do
ptatnosci przystuguje takiej osobie rowniez w przypadku, gdy umowa dzierzawy

zostata zawarta w formie ustnej.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Joanna Czapla

dyrektor

Departamentu Ptatnosci
Bezposrednich

/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Pahstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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