Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie inwestycji w
przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwéj” objetego Programem

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszardw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

(Dz. U. poz. 349 1 1888 oraz z 2016 r. poz. 337) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szczegotowych warunk6w i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi
lub ich rozwdj” obj¢tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 (Dz.
U. poz. 1581) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w§2:
a) wust. 1 wpkt2 wlit. b skresla si¢ wyrazy ,,a,”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Warunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. c, jest spelniony, jezeli w
okresie ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o
przyznanie pomocy, podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie wykonywat
dziatalnosci gospodarczej w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, co
potwierdzaja dane zawarte w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej lub Krajowym Rejestrze Sagdowym.”;
2) w§s:
a) wust. 1 uchyla sie pkt 4,

)" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).



3)

4)

b)

d)

uchyla si¢ ust. 2,
w ust. 3 uchyla si¢ pkt 7,
ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Przy ustalaniu wysokosci pomocy koszty ogdlne, o ktérych mowa w art.
45 ust. 2 lit. c rozporzadzenia nr 1305/2013, zwane dalej ,,kosztami ogdlnymi”,
uwzglednia si¢ w wysokosci nieprzekraczajacej 10% pozostalych kosztow

kwalifikowalnych.”;

w1l

a)

b)

w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»)) zestawienie rzeczowo-finansowe operacji obejmujgce poszczegdlne zadania w
ramach operacji, przy czym koszty tego samego rodzaju i o tym samym
przeznaczeniu ujgte w tym zestawieniu powinny by¢ objete jednym
zadaniem;”,

w ust. 2 pkt 14 i1 15 otrzymujg brzmienie:

,»14) kopi¢ dokumentacji dotyczacej ewidencji $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych — w przypadku podmiotéw, o ktérych mowa w §
2 ust. 1 pkt 1, ubiegajgcych si¢ o przyznanie pomocy obowigzanych do
prowadzenia ewidencji zgodnie z przepisami o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, przepisami o podatku dochodowym od oséb prawnych lub
przepisami o rachunkowosci;

15) kopi¢ dokumentacji dotyczacej wykazu srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych — w przypadku podmiotéw, o ktérych mowa w §
2 ust. 1 pkt 1, ubiegajgcych si¢ o przyznanie pomocy obowigzanych do
prowadzenia wykazu zgodnie z przepisami o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne;”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kopie dokumentéw dolacza si¢ w formie kopii potwierdzonych za
zgodno$¢ z oryginalem przez pracownika Agencji lub podmiot, ktéry wydat
dokument, albo poswiadczonych za zgodno$é z oryginalem przez notariusza lub
przez wystepujgcego w sprawie petnomocnika bedacego radcg prawnym lub
adwokatem, z tym ze kopie, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 14 i 15, moga by¢

potwierdzone przez podmiot ubiegajgcy si¢ o przyznanie pomocy.”;

w§ 13:



5)

6)

7)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy pomimo wezwania nie
usungt brakéw w wyznaczonym terminie, Agencja wzywa ponownie ten podmiot,
w formie pisemnej, do usunigcia brakéw w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu

»2a. Jezeli podmiot ubiegajgcy si¢ o przyznanie pomocy, pomimo powtérnego
wezwania, nie usungt wszystkich brakéw wskazanych przez Agencje, Agencja nie
przyznaje pomocy. Przepis art. 35 ust. 1 ustawy stosuje si¢ odpowiednio.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Ztozony wniosek o przyznanie pomocy nie moze byé Zmieniany przez
podmiot ubiegajgcy si¢ o przyznanie pomocy przez zwiekszenie kwoty
wnioskowanej pomocy lub w zakresie planu finansowego operacji lub zestawienia
rzeczowo-finansowego operacji, z wylaczeniem zmian wynikajacych z wezwar

Agencji.”;

w§ 14:

a)

b)

w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy po zakorczeniu operacji,
w kazdym roku, bedzie nabywal produkty do produkecji lub sprzedazy
hurtowej na podstawie co najmniej 3-letnich uméw, zawartych bezposrednio z
producentami rolnymi, na poziomie przekraczajgcym 75% catkowitej ilosci
nabywanych produktow rolnych, przyznaje sie 5 punktéw;”,

w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy w dniu ztozenia wniosku

0 przyznanie pomocy ma nie wigcej niz 40 lat, przyznaje si¢ 3 punkty;”;

w§ 15:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kolejnosé przystugiwania pomocy jest ustalana na podstawie danych
zawartych we wniosku o przyznanie pomocy oraz dokumentach, o ktérych mowa w
§ 11 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz pkt 19-22, zlozonych w dniu zlozenia wniosku o
przyznanie pomocy.”,

uchyla sig ust. 7;

po § 21 dodaje si¢ § 21a w brzmieniu:



»§ 2la. Agencja moze, na uzasadniong prosbe beneficjenta, wyrazié zgode na
wypetnienie zobowigzania, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 1, w odniesieniu do calego
S5-letniego okresu trwania zobowigzania, bez koniecznosci jego spetnienia w kazdym
roku objetym tym okresem.”;

8 wi§23:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zrealizowal operacj¢ lub jej etap, w tym poniést zwigzane z tym koszty,
zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu i w umowie oraz
okreslonymi w innych przepisach dotyczacych inwestycji objetych operacja,
nie pozniej niz do dnia ztozenia wniosku o platno$é koricowa, a gdy zostat
wezwany do usunigcia brakow w tym wniosku, zgodnie z § 25 ust. 2, nie
pozniej niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego wezwania;”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Koszty kwalifikowalne podlegajg refundacji w pelnej wysokosci

okreslonej w § 5 ust. 4, jezeli zostaly:

1) poniesione:

a) od dnia, w ktérym zostata zawarta umowa, i jezeli realizacja zestawienia
rzeczowo-finansowego operacji w zakresie danego kosztu zostala
rozpoczgta nie wczesniej niz w tym dniu, a w przypadku kosztéw
og6lnych — od dnia 1 stycznia 2014 r.,

b) w wyniku wyboru przez beneficjenta wykonawcéw poszczegdlnych
zadan ujgtych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji z
zachowaniem konkurencyjnego trybu ich wyboru okreslonego w
umowie,

¢) w formie rozliczenia bezgotéwkowego;

2) uwzglednione w oddzielnym systemie rachunkowoéci albo do ich
identyfikacji wykorzystano odpowiedni kod rachunkowy, o ktérych mowa w
art. 66 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia nr 1305/2013.”;

9) po § 23 dodaje si¢ § 23a w brzmieniu:

»$ 23a. Agencja moze, na uzasadniong prosbe beneficjenta, wyrazié zgode na

zakonczenie realizacji operacji lub zlozenie wniosku o platno$é koricowa po uplywie

termindw okreslonych w § 4 ust. 3 pkt 3 albo ust. 5 pkt 1 lit. d, w terminie pOzniejszym,



e

nie dtuzszym niz 6 miesigcy od uptywu tych terminéw, ale nie pézniej niz do dnia 30

czerwca 2023 r.”;
10) w§25:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wniosek o platnos¢ sktada si¢ w oddziale regionalnym Agencji
wiasciwym ze wzgledu na miejsce realizacji operacji. Wniosek o platnosé sktada
sig¢ osobiscie lub przez upowazniong osobeg, albo przesyika rejestrowana, nadang w
placéwee pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. Wniosek o platnos¢ moze by¢ ziozony réwniez osobiscie albo przez
upowazniong osobg za posrednictwem biura powiatowego Agencji, znajdujacego
si¢ na obszarze wiasciwosci miejscowej oddziatu regionalnego wtasciwego ze
wzgledu na miejsce realizacji operacji.

Ib. Wniosek o platnos¢, ztozony za posrednictwem biura powiatowego
Agencji, biuro powiatowe Agencji przekazuje niezwlocznie do wiasciwego
oddziatu regionalnego Agencji.

le. W przypadku zlozenia wniosku o platno$é osobiscie albo przez
upowazniong osobg bezposrednio w oddziale regionalnym Agencji albo za
posrednictwem biura powiatowego Agencji, z chwilg zlozenia wniosku Agencja
wydaje potwierdzenie jego ztozenia, zawierajace dat¢ wplywu, opatrzone pieczecia
Agencji oraz podpisane przez osobg przyjmujgcg wniosek. W przypadku zlozenia
wniosku o platno$¢ za posrednictwem biura powiatowego Agencji, za dzien

ztozenia wniosku uznaje si¢ dzien zlozenia wniosku w tym biurze.”;

11) w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia w tabeli:

a)

wiersz 10.11.Z otrzymuje brzmienie:

10.11.Z | Przetwarzanie i konserwowanie miesa, z wylgczeniem miesa z drobiu — w

zakresie uboju dotyczy dzialalnosci objetej rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie niektorych
wymagan weterynaryjnych, jakie powinny by¢ spetnione przy produkeji
produktow pochodzenia zwierzgcego w rzeZniach o malej zdolnosci
produkeyjnej (Dz. U. Nr 98, poz. 630) lub dotyczy realizacji inwestycji
nieprzyczyniajacej si¢ do wzrostu mocy produkcyjnych zaktadu




przetworcezego do poziomu wykraczajacego poza maksymalne limity

wskazane w tymze rozporzadzeniu

b) po wierszu 11.01.Z dodaje si¢ wiersz w brzmieniu:

11.02.Z Produkcja win gronowych

12) uchyla si¢ zatacznik nr 2 do rozporzadzenia;

13) zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okre$lone w zataczniku do

niniejszego rozporzgdzenia.

§2. W przypadku kosztow ogélnych, o ktérych mowa wart. 45 ust. 2 lit.
¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.?), poniesionych przed
dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, przepisu § 23 ust. 3 pkt 1 lit. b
rozporzgdzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem nie

stosuje sig.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI

A Wnionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz.
Urz. UE L 280 z 24.09.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 367 z 23.12.2014, str. 16, Dz. Urz. UE L 127 z

22.05.2015, str. 1 i Dz. Urz. UE L 28 z 04.02.2016, str., 8.




Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia .......... (poz. ...)

WYKAZ RODZAJOW INWESTYCJI ZWIAZANYCH Z OCHRONA SRODOWISKA

LUB PRZECIWDZIALANIEM ZMIANOM KLIMATU

1. Obiekty gromadzenia odpadéw statych

2. Zbiorniki na $cieki przemystowe

3. Zbiornikowe systemy bioremediacji (neutralizacji) odpadow i $ciekdw

4, Oczyszczalnie $ciek6w na potrzeby prowadzonej dziatalnosci przetworczej lub
sprzedazy hurtowej

3 Piece na biomasg na potrzeby prowadzonej dziatalnosci przetworczej lub
sprzedazy hurtowej

6. Wymiana pieca weglowego na piec gazowy na potrzeby prowadzonej
dziatalno$ci przetwoérczej lub sprzedazy hurtowej

7. Instalacje paneli stonecznych, ogniw fotowoltaicznych; mate elektrownie
wiatrowe do produkcji energii na potrzeby prowadzonej dziatalnoéci
przetwoérczej lub sprzedazy hurtowej

8. Systemy odzysku ciepta lub pompy ciepta

9. Wymiana eternitowych pokry¢ dachowych budynkéw produkeyjnych i
magazynowych; zakup blachy

10. Termomodernizacja budynkéw

1ls Produkcja biogazu na potrzeby prowadzonej dzialalnosci przetwérczej lub

sprzedazy hurtowej
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptlaty pomocy finansowej w
ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi
lub ich rozw6j” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 ma na
celu wprowadzenie uproszczef dla wnioskodawcéw i beneficjentow poddziatania oraz
ujednolicenie przepiséw wykonawczych dla przedmiotowego poddzialania z przepisami
innych aktéw wykonawczych dla dziatan i poddziatai Programu Rozwoju Obszaréw
Wigjskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020). Projektowane rozporzadzenie ma
zapewni¢ usprawnienie i zwigkszy¢ efektywno$¢ systemu wdrazania poddziatania » Wsparcie
inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwdj” PROW 2014-

2020.

W celu ograniczenia barier i obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw poddziatania
»Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwoj” PROW
2014-2020 wprowadza si¢ przepis znoszacy koniecznosé weryfikacji statusu rolnika,
domownika lub malzonka rolnika w zakresie definicji mikro, matych 1 $rednich
przedsigbiorstw (MSP) (§ 1 pkt 1 lit. a projektowanego rozporzadzenia). Rolnicy,
maizonkowie i domownicy nieprowadzacy przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy
dziatalnosci gospodarczej, ktérej prowadzenie rozpoczna po podpisaniu umowy o przyznaniu
pomocy, nie beda obcigzeni obowiazkiem skiadania stosownych o$wiadczen i
przedkiadaniem dodatkowych dokumentéw w tym zakresie. Odstapienie od koniecznoci
badania statusu MSP dla rolnikéw, matzonkéw rolnikéw lub domownikéw sktadajacych
wnioski w naborach tematycznych pozytywnie wplynie na ocene wniosku o przyznanie
pomocy, znacznie jg skracajgc i zmniejszy obcigzenia podmiotéw ubiegajacych sie o

przyznanie pomocy.

W celu ulatwienia wypelnienia warunku dotyczacego korzysci dla producentéw
rolnych, w uzasadnionych przypadkach, wprowadza sie mozliwo$é rozliczania uméw
dfugoterminowych dotyczacych dostaw produktéw rolnych do produkcji w calym okresie
zwigzania celem (4. 5 lat od dnia ztozenia ostatniego wniosku o platnosc), a nie w kazdym

roku obowigzywania umowy (§ 1 pkt 7 projektowanego rozporzadzenia).

Propozycja przepisu § 23a zmienianego rozporzadzenia wprowadza, w uzasadnionych

przypadkach, mozliwos¢ wydtuzenia okresu realizacji operacji o dodatkowe 6 miesigcy, co



jest zwigzane z problemami pojawiajacymi si¢ na korficowym etapie realizacji projektu
zwigzanymi z uzyskaniem ostatecznych pozwolefi i innych niezbednych dokumentéw
potrzebnych do uruchomienia inwestycji. Powyzszy przepis pozwala ARiMR na rozliczenie
inwestycji, ktére w koficowej fazie napotkaty trudnosci techniczne lub administracyjne

zwigzane z jej zamknigciem (§ 1 pkt 9 projektowanego rozporzadzenia).

Zmiany, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 lit. b, pkt 3 lit. ¢, pkt 5 lit. b i pkt 8 lit. b
projektowanego rozporzadzenia, wprowadza si¢ w celu ujednolicenia przepiséw w zakresie
refundacji kosztéw ogoélnych oraz rozpoczynania realizacji operacji, z innymi aktami
wykonawczymi obowigzujacymi dla pozostatych instrumentéw pomocy w ramach PROW na
lata 2014-2020. Dodatkowo, w zwigzku ze zmiang z dniem 1 stycznia 2010 r przepiséw
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 233) oraz ustawy z
dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2015 r. poz. 615), w ktérych ustawg z
dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania dokumentéw
(Dz.U. Nr 216 poz. 1676) nadano radcy prawnemu i adwokatowi prawo sporzadzania
poswiadczen odpiséw dokumentéw za zgodno$¢ z okazanym oryginalem w zakresie
okreslonym odrgbnymi przepisami. W zwiazku z powyzszym, celowym jest dokonanie
zmiany w § 11 ust. 3 nowelizowanego rozporzadzenia poprzez dodanie do przepisu takze
zawodu radcy prawnego i adwokata, co znalazto odzwierciedlenie w § 1 pkt 3 lit. ¢

projektowanego rozporzadzenia.

W zwigzku z przyjeciem przez Komitet Monitorujagcy PROW 2014-2020 w dniu 10
kwietnia 2015 r. i zaakceptowaniem przez Komisje Europejska w dniu 27 kwietnia 2016 r.
zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 dotyczacej zniesienia
ograniczen w zakresie budowy nowych zakladéw w sektorach: mleka i wyrobéw
mleczarskich, migsa, owocoéw i warzyw oraz zbdz, usuwa si¢ przepis w tym zakresie (§ 1 pkt
2 lit. ¢ projektowanego rozporzadzenia). W zwiazku z powyzszym z rozporzadzenia
wykonawczego dla poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych,
obrét nimi lub ich rozwéj” usunigto zatacznik nr 2 do zmienianego rozporzadzenia
okreslajgcy ww. branze, jako te, w ramach ktoérych nie moze by¢ przyznana pomoc na

budowg nowych zaktadéw (§ 1 pkt 12 projektowanego rozporzgdzenia).

Wprowadza si¢ zapis dotyczacy sposobu sporzagdzania zestawienia rzeczowo-

finansowego, uniemozliwiajacy dzielenie zaméwien w ramach jednego zadania, co jest



o [

niezgodne z zasadami konkurencyjnego trybu wyboru ofert, okreslonymi w umowie o

przyznaniu pomocy (§ 1 pkt 3 lit. a projektowanego rozporzadzenia).

Majac na uwadze zniesienie obcigzen administracyjnych i nadmiernych wymagan w
zakresie dokumentacji aplikacyjnej, rezygnuje sie takze z niektorych zatgcznikéw do wniosku
0 przyznanie pomocy (§ 1 pkt 3 lit. b projektowanego rozporzadzenia) tj. tych, ktére dotycza
obowiazku przedktadania przez rolnikéw, domownikéw i malzonkéw rolnikéw kopii
dokumentacji dotyczacej ewidencji $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych oraz kopii dokumentacji dotyczacej wykazu $rodkéw trwalych oraz warto$ci

niematerialnych i prawnych.

Majgc réwniez na wzgledzie trudnosci w zakresie prawidlowego wypekniania
wnioskow o przyznanie pomocy oraz przedtozenia niezbednych zalacznik6w wprowadza sie
mozliwos¢ dwukrotnego uzupetnienia brakéw w dokumentacji aplikacyjnej, poniewaz obecne
doswiadczenia wskazujg, iz jednokrotne uzupeienie brakéw jest niewystarczajace i zbyt
restrykcyjne (§ 1 pkt 4 lit. a i b projektowanego rozporzagdzenia). Wprowadzenie
dwukrotnych uzupelnieni wniosku o przyznanie pomocy w § 13 zmienianego
rozporzadzenia spowoduje, ze podmioty ubiegajace sie o wsparcie bedg mialy dodatkows
mozliwo$¢ uzupetnienia brakéw w trakcie rozpatrywania wniosku oraz unikng odrzucenia
wniosku o przyznanie pomocy przez ARiIMR na tym etapie oceny dokumentacji aplikacyjnej.
Takie rozwigzanie bylo stosowane w przepisach wykonawczych dla instrumentéw pomocy w

okresie programowania 2007-2013.

Ponadto, w celu réwnego traktowania wszystkich beneficjentow poddziatania
»Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwoj” tj.
zakladow przetwérczych oraz podmiotéw prowadzacych sprzedaz hurtowa wprowadza sie
przepis uzupetniajgcy kryterium wyboru dotyczace nabywania produktéw rolnych réwniez
dla podmiotéw prowadzacych sprzedaz hurtowa (§ 1 pkt 5 lit. a projektowanego
rozporzgdzenia). Analogiczne rozwigzanie zostalo zastosowane do kryterium wyboru
dotyczgcego realizacji operacji zakladajacych inwestycje zwigzane z ochrong $rodowiska lub
przeciwdziataniem zmianom klimatu. W zataczniku do projektowanego rozporzadzenia
dodano zapisy, iz inwestycje te mogg dotyczyé réwniez sprzedazy hurtowej (§ 1 pkt 13

projektowanego rozporzadzenia).

W celu uszczeg6towienia sposobu przyznawania punktéw rankingowych wprowadza sie

przepis okre$lajacy moment zlozenia dokumentéw, na podstawie ktérych tworzony jest lista
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rankingowa dla naboru w ramach poddziatania (§ 1 pkt 6 lit. a projektowanego

rozporzadzenia).

Zmiana proponowana w § 1 pkt 6 lit. b projektowanego rozporzadzenia dotyczy
uchylenia przepiséw w zakresie postepowania w przypadku zfozenia wniosku o przyznanie
pomocy do niewlasciwego oddzialu regionalnego ARiMR. Wniosek zlozony do
niewltasciwego oddziatu powinien by¢ przekazywany do wiasciwego oddziatu regionalnego
Agencji, przy czym jego kolejnosé na liscie powinna by¢ ustalana tak jak dla wnioskéw
skiadanych prawidtowo. Przenoszenie takich wnioskéw na koniec listy, jak jest w obecnym
brzmieniu rozporzagdzenia, skutkowatoby, iz nawet wnioski z relatywnie duza liczba punktéow

rankingowych, prawdopodobnie nie bylyby objete dofinansowaniem.

Dla utatwienia mozliwosci sktadania wnioskéw o platnos¢ wprowadza sie mozliwosé
skiadania tych wnioskéw w biurach powiatowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (§ 1 pkt 10 lit. b projektowanego rozporzadzenia). Dodatkowo dopuszcza si¢
mozliwos¢ skladania wnioskéw o platnos¢ przesytka rejestrowana, nadana w placéwee
pocztowej operatora wyznaczonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.

— Prawo pocztowe (§ 1 pkt 10 lit. a projektowanego rozporzadzenia).

W celu ulatwienia beneficjentom realizacji operacji, w tym jak najpeliejszego
wykorzystania Srodkéw finansowych przyznanych na ich realizacje, proponuje sie
wprowadzenie zmiany polegajacej na umozliwieniu beneficjentom dokonania ptatnosci, nie
pozniej niz do dnia ztozenia wniosku o platno$é lub usunigcia brakéw w tym wniosku.

Rozwigzanie to znalazto odzwierciedlenie w § 1 pkt 8 lit. a projektowanego rozporzadzenia.

Celem ujednolicenia przepiséw rozporzadzenia wykonawczego w zakresie weryfikacji
sposobu ponoszenia kosztow ogélnych, § 2 projektowanego rozporzadzenia wprowadza
regulacj¢ w zakresie braku koniecznosci zachowania trybu konkurencyjnego dla kosztow

ogdlnych poniesionych przed wejsciem w zycie niniejszego rozporzadzenia.

W celu doprecyzowania ograniczen w zakresie dofinansowania uboju zwierzat na duza
skalg, wprowadza si¢ zapis wylgczajacy mozliwosé wsparcia realizacji inwestycji
przyczyniajacych si¢ do wzrostu mocy produkeyjnych zakiadu do poziomu przekraczajacego
maksymalne limity wskazane w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19
maja 2010 r. w sprawie niektérych wymagan weterynaryjnych, jakie powinny byé spelnione
przy produkcji produktdw pochodzenia zwierzecego w rzezniach o matej zdolnogci

produkeyjnej (Dz. U. Nr 98, poz. 630) (§ 1 pkt 11 lit. a projektowanego rozporzadzenia).
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W zwigzku z licznymi postulatami sktadanymi przez przedstawicieli branzy produkcji
win gronowych wprowadza si¢ mozliwos¢ wsparcia dziatalnosci prowadzonej w ramach kodu

PKD 11.02.Z ,,Produkcja win gronowych” (§ 1 pkt 11 lit. b projektowanego rozporzadzenia).

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu
ogloszenia. Za wejSciem w zycie rozporzadzenia z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia
przemawia wazny interes panstwa, ktéry w demokratycznym pafistwie prawnym przejawia
si¢ m.in. poprzez wazny interes jego obywateli. Jak najszybsze wejécie w zycie
rozporzgdzenia pozwoli na wezesniejszg mozliwos¢ ubiegania si¢ o przyznanie pomocy przez

wnioskodawcow.
Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzgdzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym projekt
rozporzgdzenia nie podlegal obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostanie ujgty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

Akceptowat:

n
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Za zgodnosé pod wzgledem —— oAU C[/\

; . sszard Zarudzki
prawnym i redakcyjnym: Rysiard Zansine
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Nazwa projektu Data sporzagdzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 21.04.2016.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegélowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej | Zrédto:

w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie Upowaznienie ustawowe
produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwdj” objetego Prawo UE

Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
Nr w wykazie prac:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich MRiRW
tel. 22 623 18 42

OCENA SKUTKOW REGULACII

Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie ma na celu ujednolicenie przepiséw wykonawczych dla przedmiotowego
poddziatania z przepisami innych aktéw wykonawczych dla dziatan i poddziatan Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020).

Proponowane zmiany majg na celu takze zastosowanie uproszczen dla beneficjentéw w

aplikowaniu w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét

nimi lub ich rozw6j” PROW 2014-2020.

Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie ma zapewni¢ stworzenie sprawnego i efektywnego systemu wdrazania
poddziafania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwéj” i w
zwigzku z tym modyfikuje warunki i tryb przyznawania, wyplaty oraz zwracania pomocy finansowej w

ramach poddziatania. Dodatkowo wprowadza utatwienia dla potencjalnych beneficjentéw poddziatania.

Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?
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Na podstawie przepiséw rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), kazdy z krajow

czionkowskich opracowuje szczegdty zasad wdrazania w sposéb indywidualny. Projekt rozporzadzenia

stanowi wykonanie zalozeti polskiego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w

zakresie wsparcia sektora przetworstwa produktow rolnych.

Podmioty, na ktére oddziahuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy Przedsigbiorcy Dotychczasowe Umozliwienie podmiotom
prowadzacy dziatajgcy narynku | doswiadczenia z wdrazania | dzialajacym w sektorze
dziatalno$¢ w w sektorze programow pomocowych przetworstwa produktow
sektorze przetworstwa UE dla sektora rolno-spozywczych
przetworstwa oraz | produktéw rolno- SpPOZywczego. ubieganie si¢ o wsparcie w

handlu hurtowego
artykutami rolno-
SpOZywczymi oraz

rolnicy, ktérzy

spozywczych oraz

rolnicy, ktorzy beda

rozpoczynali

dzialalnosé¢ w

Plan wskaznikéw zawarty w
Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020

ramach poddziatania
,» Wsparcie inwestycji w
przetwarzanie produktow

rolnych, obrét nimi lub ich

beda rozpoczynali | sektorze rozwdj” PROW 2014-2020.
dziatalno$é w przetworstwa Celem wsparcia jest rozwoj
sektorze artykutami rolno- przedsiebiorstw we
przetworstwa SpoZywczymi. wskazanym sektorze oraz
artykutami rolno- umacnianie ich pozycji na
SPOZYywWCZymi. rynku.

ARIMR Centrala ARIMR Wprowadzenie

oraz 16 oddziatow
regionalnych

ARiIMR.

projektowanych przepiséw
wigze si¢ z koniecznosciag
opracowania procedur
zwigzanych z
przyznawaniem wsparcia w
ramach tego poddziatania
PROW 2014-2020, w tym
wzoréw formularzy
wnioskoéw o przyznanie

pomocy i platnosé oraz




15—

umow, a takze stworzeniem
systemu informatycznego do
obstugi sktadanych
wnioskéw. Powyzsze
powoduje uzyskanie
akredytacji w zakresie
agencji platniczej ze strony

Ministra Finansow,

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynik6w konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie

Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do nastepujacych podmiotow:

1
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Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,

Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

Krajowego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Producentéw Ziemniakéw i Nasion,
Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku,

Krajowego Zwigzku Producentéw Nasion Ogrodniczych i Materiatu Szkétkarskiego,
Krajowego Zwigzku Zrzeszen Plantator6w Owocow i Warzyw,

Polskiego Zwigzku Producentéw Kukurydzy,

Polskiego Zwigzku Producentéw Ziemniakéw i Nasion Rolniczych,

Stowarzyszenia Polski Ziemniak,

. Stowarzyszenia Sadownikow Polskich,

. Zwigzku Sadownikéw Polskich,

. Zwigzku Sadownikéw Rzeczpospolitej Polskie;j,

. Polskiego Zrzeszenia Producentéw Bydta Migsnego,

. Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentéw Bydia Migsnego,
. Unii Producentéw i Pracodawcéw Przemystu Miesnego,

. Zwigzku Polskie Miegso,

. Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci,

. Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka
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19. Krajowego Zwiazku Grup Producentéw Rolnych — Izby Gospodarczej,

20. Krajowej Unii Producentéw Sokdow,

21. Krajowej Rady Izb Rolniczych,

22.7ZZR ,,Samoobrona”,

23. Krajowego Zwigzku Rolnikow,

24. Kotek i Organizacji Rolniczych,

25.NSZZ RI ,,Solidarnos¢”,

26. Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,0jczyzna”,

27. Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw,

28. Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP,

29. Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”,

30. Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

31. Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”,

32. Sekretariatu Przemyshu Spozywczego NSZZ ,,Solidarnosé”,

33. NSZZ Solidarnos¢’80,

34. Business Centre Club,

35. Federacji Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcéw i Wihascicieli Rolnych,

36. Forum Zwiazkéw Zawodowych,

37. Krajowej Rady Spétdzielczej,

38. Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spéidzielni Produkcyjnych,

39. Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,

40. Konfederacji LEWIATAN,

41. Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskie;j,

42. Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

43. Zwigzku Zawodowego Rolnik6w Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”

44. Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”

45. Przewodniczgcego Rady Rolnictwa Ekologicznego —Zaktad Systeméw i Ekonomiki Produkcyjnej
IUNG

Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... b | Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-

10)
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Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zr6dla

finansowania

Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Funduszu Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i
uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347, z
20.12.2013, str. 487), srodki dostgpne w ramach dziatah PROW 2014-2020 sg
wspotfinansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz budzetu krajowego.

Na realizacj¢ poddziatania przeznaczono 693 min euro.

Zgodnie z ust. 3 ww. artykutu poziom wspétfinansowania kazdego z dziatah PROW
2014-2020 ze $rodkéw EFRROW wynosi 63.63%, co w przypadku tego poddziatania

stanowi ponad 440 mln euro. Pozostata kwota zostanie uzupetniona z budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w
tym
wskazanie

zrodet danych

Przyje¢te zatozenia do opracowania schematu wdrazania wsparcia w ramach poddziatania
» Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwé;j”
wynikajg z do$wiadczen zwigzanych w wdrazaniem podobnego zakresu wsparcia w

poprzednich okresach programowania.
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i przyjetych
do obliczen

zalozef

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsicbiorcéw oraz

na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w 0 1 2 10 F.acznie (0-
zycie zmian 10)
A% duze

ujgciu | przedsigbiorstwa

pieni¢z | sektor mikro-,
nym matych i $rednich

(wmln | przedsiebiorstw

zt, rodzina, obywatele
ceny oraz gospodarstwa

stale z | domowe

W duze
ujeciu | przedsiebiorstwa

niepien | sektor mikro-,
igznym | malych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Niemie | sektor mikro-,

rzalne | matych i srednich

przedsiebiorstw

Dodatkowe
informacje, w
tym

wskazanie
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zrédet danych
1 przyjetych
do obliczen

zalozen

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[_] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[_| zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane

do ich elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
[_] nie dotyczy

Komentarz:

Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato wplyw na rynek pracy, przez ulatwienie

tworzenia nowych przedsigbiorstw oraz modernizacje zakltadéw juz istniejgcych, w tym takze

rozpoczynanie prowadzenia dziatalnosci w sektorze przetworstwa przez rolnikéw. Jedno z kryteriéw

wyboru dotyczy preferowania inwestycji realizowanej w powiatach o wysokiej stopie bezrobocia, co

réwniez bedzie miato wpltyw na potencjalne podwyzszenie zatrudnienia na tych obszarach.

Wplyw na pozostale obszary

[_] $rodowisko naturalne [] demografia

[] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

regionalny
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[ ]inne:

Omowienie

wplywu Brak wplywu

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia, podmioty kwalifikujace si¢ do wsparcia w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwa;j” beda
mogly ubiegac si¢ o $rodki finansowe. W zwigzku z tym podmiot wdrazajacy zobowigzany bedzie do
opracowania procedur oraz dokumentacji aplikacyjnej, ktére umozliwig poprawne ubieganie si¢ o

dofinansowanie projektow inwestycyjnych objetych wsparciem w ramach ww. poddziatania.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia pozwoli na wdroZenie poddziatania ,, Wsparcie
inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrdt nimi lub ich rozw6j”, przyczyniajac si¢ tym samym
do realizacji przyjetych m.in. w PROW 2014-2020 zatozen. Ewaluacje PROW 2014-2020 a takze innych
programow operacyjnych organizuje si¢ na bazie wieloletniej i obejmuje ona okres lat 2014-2023.
Ewaluacja prowadzona bedzie zgodnie ze wspdlnym systemem monitorowania i oceny opracowywanym
wspolnie przez Komisje i pafistwa cztonkowskie i przyjetym przez KE w drodze aktu wykonawczego.
Wykonana zostanie ocena ex-ante oraz ocena ex-post Programu. Ponadto realizowane beda ewaluacje
okresowe zgodnie z zawartym w Programie Planem Ewaluac;ji.

Zgodnie z art. 49 rozporzgdzenia ramowego oraz art. 72 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 487), instytucja zarzadzajgca oraz komitet monitorujacy monitorujg jakos¢ realizacji
programu poprzez wskazniki finansowe oraz wskazniki produktow i celow.

Wskazniki monitorowania zostaty zdefiniowane dla programu w systemie monitorowania i ewaluac;ji

okreslonym na poziomie unijnym, przy uwzglednieniu jego specyfiki.

Zalgczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)

brak




