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Szanowny Panie Prezesie,

w slad za spotkaniem z dnia 18 maja 2023 r., ktore odbyto sie w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w trakcie, ktérego omowiono potrzeby wypracowania rozwigzan w zakresie
szacowania i wyptaty odszkodowan za szkody w gospodarstwach rolnych i rybackich
powodowanych przez dzikie zwierzeta, przesytam wytyczne dla rolnikow informujgce
o0 mozliwosciach zabezpieczania swoich gospodarstw przed szkodami wyrzgdzanymi przez
gatunki chronione.

W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze podstawowg formg ochrony dobytku
przed szkodami wyrzadzanymi przez te zwierzeta jest jego zabezpieczenie. Zbiezne
stanowisko wyrazit rowniez Trybunat Konstytucyjny w swoim wyroku z 28 wrzesnia 2015 r.
(sygn. akt K 20/14), w ktérym stwierdzit, iz "Obowigzkiem wiasciciela jest dbato$¢ o swoj
majatek i podejmowanie staran w celu jego ochrony. Wiasciciel lub uzytkownik mienia
przewidujgc mozliwos¢é wyrzgdzenia szkody przez zwierzeta objete ochrong gatunkowa,
w pierwszej kolejnosci sam powinien podjgé stosowne czynnosci, zmierzajgce do unikniecia
szkody lub zminimalizowania jej rozmiaréw.".

Objecie ochrong gatunkowg oznacza, ze w stosunku do przedstawicieli gatunkéw
objetych tg ochrong obowigzujg zakazy okreslone w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r., poz. 916, z pdézn. zm.), wprowadzone
rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 2380). Wymienic¢ tu nalezy m.in. zakazy umyslnego
zabijania, okaleczania, chwytania i przetrzymywania, a takze ptoszenia i niepokojenia dziko
wystepujgcych zwierzat.

Ws$réd obowigzujgcych zakazow, dwa obejmujg swoim zakresem zagadnienie
ptoszenia i niepokojenia. Zakaz umysinego ptoszenia i niepokojenia, okreslony w art. 52 ust.
1 pkt 12 ustawy o ochronie przyrody (§ 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia), dotyczy gatunkéw
oznaczonych w ww. rozporzadzeniu, indeksem (1) i sg to m.in. zubr, bobr, wilk, niedzwiedz,
aw przypadku ptakow, jedynie niewielka grupa zagrozonych Ilub niezwykle rzadkich
i wrazliwych gatunkéw (giluszec, cietrzew, kulon, rybotéw, gadozer, orlik grubodzioby, orzet
przedni, syczek, puszczyk mszarny). W przypadku ptakéw zastosowanie ma wiec zazwyczaj
zakaz wymieniony w art. 52 ust. 1 pkt 13 ustawy o ochronie przyrody (§ 6 ust. 3
ww. rozporzgdzenia), ktory dotyczy umys$lnego ptoszenia lub niepokojenia w miejscach
noclegu, w okresie legowym w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych lub w miejscach



zerowania zgrupowan ptakow migrujgcych lub zimujgcych. Z uwagi na brzmienie ww. przepisu
nalezy rozwazy¢, czy zachodzg okolicznosci, w ktérych ww. zakaz obowigzuje, a wiec czy
dany teren (pole uprawne, obiekt hodowlany) jest miejscem noclegu, rozrodu lub wychowu
miodych, bgdz miejscem zerowania zgrupowan ptakéw migrujgcych lub zimujgcych.

W przypadku gdy zachodzg powyzsze okolicznosci, przed przystgpieniem do
czynnos$ci ptoszenia zwierzat gatunkow objetych ochrong, przed rozpoczeciem takich dziatan
nalezy uzyska¢ zezwolenie wilasciwego terytorialnie regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska. Nalezy rowniez mie¢ swiadomosé, ze uzywanie urzadzen ptoszgcych bez
zezwolenia ww. organu w sytuacji, o ktorej mowa powyzej, zgodnie z art. 131 pkt 14 ustawy
o ochronie przyrody, jest czynem zagrozonym karg aresztu lub grzywny.

Ptaki

Najbardziej popularng metodg odstraszania ptakow w uprawach rolnych Ilub na
obiektach hodowlanych jest jedna z szerokiego wachlarza metod akustycznych. Nalezy przez
to rozumie¢ wszelkiego rodzaju urzgdzenia emitujgce dzwieki, zwykle nalezgce do jednej
z dwéch grup: urzadzenia biosoniczne emitujgce gtosy drapieznikéw i/lub przestraszonych
ptakéw oraz (najczesciej stosowane) urzadzenia hukowe (przede wszystkim armatki gazowe).
Zaletg metod akustycznych jest ich stosunkowo niska cena oraz fakt jednorazowego
ponoszenia kosztéw (zakup i ewentualny montaz urzgdzenia). Stosowanie jakichkolwiek
metod akustycznych niesie jednak istotne ryzyko, ze — w szczegolnosci, kiedy sg one uzywane
nieumiejetnie lub naduzywane, np. stosowane zbyt czesto, przez dtugie okresy czasu i bez
nadzoru cztowieka — ptaki przyzwyczajg sie do dzwiekow, ktdre miaty je odstraszac i zaczynajg
te dzwieki ignorowac.

Jedng z najbardziej powszechnych metod zabezpieczania upraw rolnych w Polsce jest
montaz réznego rodzaju pasywnych odstraszaczy — klekoczgcych na wietrze metalowych
puszek, migoczgcych paskéw folii lub strachéw na wréble na kijach ustawionych na polach
uprawnych. Uzycie tych srodkdw nie wymaga zezwolenia i jest najtansze, cho¢ ich
skutecznosc jest z reguty mniejsza niz metod akustycznych.

Kolejnym typem rozwigzania (chociaz korzystnym cenowo tylko na uprawach lub
obiektach hodowlanych o niezbyt duzej powierzchni) stosowanym w polskich warunkach jest
przykrywanie upraw lub stawdéw hodowlanych siatkami ochronnymi, tworzgcymi bariere
mechaniczng, uniemozliwiajgcg ptakom przedostanie sie do owocujgcych roslin, kietkujgcego
zboza lub tafli wody na terenie obiektéw hodowlanych. Zastosowanie tej metody (samo
przykrycie siatkg) nie wymaga uzyskania zezwolenia witasciwego organu i w przypadku
dbatosci o stan techniczny (szczelno$¢ przykrycia, brak dziur), jest ono skuteczne. Jednakze,
nalezy pamietac¢, ze zabronione jest chwytanie i przetrzymywanie ptakow, jak réwniez ich
okaleczanie. Zdarzenia takie mogg (i czesto majg) miejsce w przypadku pozostawiania tak
zabezpieczonej uprawy bez nadzoru. Wtasciciel jest wiec zobowigzany zadbaé o to, zeby ten
rodzaj zabezpieczenia byt widoczny dla ptakow, gdyz to cztowiek jest odpowiedzialny za ich
zaplatanie sie w niewidoczng dla nich sieC. Nalezy sie w takim przypadku liczyé
z ewentualnoécig naruszenia ww. zakazéw. Zastosowanie majg tu rowniez przepisy ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 572), zgodnie z ktérymi
zabrania sie znecania nad zwierzetami, przez co nalezy rozumie¢ zadawanie albo swiadome
dopuszczanie do zadawania bolu lub cierpien. Za znecanie sie nad zwierzetami moze zostaé
wymierzona kara grzywny, ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2. Ryzyko
zaplatania sie ptakow jest istotnie mniejsze, jesli siatka ochronna jest naciagnieta (nie zwisa
luzno). Ponadto, nalezy wybiera¢ sieci o mozliwie matym oczku oraz mozliwie grubym splocie,
ktére bedg bardziej widoczne dla ptakéw. Nie mozna réwniez zapominaé o regularnym
obchodzeniu sieci w celu sprawdzenia, czy nie zaplgtaty sie w nig zwierzeta, Sie¢ mozna tez
dodatkowo oznakowac, np. kolorowymi, powiewajgcymi wstgzkami lub pasami tkaniny.

Kolejng metodg mozliwg do zastosowania szczegolnie w warunkach upraw owocowych
jest zastosowanie ochrony biologicznej w postaci zatrudnienia sokolnika z ptakiem



drapieznym. Szpaki i ewentualne inne owocozerne gatunki ptakow posiadajg naturalny
instynkt ucieczki przed drapieznikiem, wiec szybko opuszczg uprawe, ktdrg uznajg za teren
towiecki sokota lub jastrzebia. Metoda sokolnicza jest tez wysoce selektywna. Sokolnik moze
wybrac czas i miejsce wypuszczenia drapieznika, jak réwniez jego gatunek, w zaleznosci od
potrzeb, wiec zastosowanie tej metody nie wywotuje negatywnego wptywu na inne gatunki
zwierzat. W zwigzku z faktem, iz ptak drapiezny porusza sie praktycznie bezszelestnie,
ochrona biologiczna nie powoduje zadnego hatasu. Na zastosowanie tej metody nalezy mie¢
zezwolenie (bgdz musi je posiada¢ wykonujgcy ustuge sokolnik), ale jest ona bardzo
skuteczna.

Obiecujgce wyniki w stosunku do wiekszych gatunkéw zwierzat (gesi, mewy,
kormorany) daje stosowanie réznego rodzaju urzgdzehn emitujgcych skupiong wigzke
Zielonego lasera. Powoduje on u ptakéw strach i natychmiastowg ucieczke. Stosowanie
zielonego lasera jest bezgtosne, a w przypadku uzywania recznych urzgdzen emitujgcych,
réwniez bardzo selektywne (mozliwos¢ skierowania wigzki lasera w kierunku stada, a nawet
konkretnych osobnikéw). Informacje o skutecznosci tej metody pochodzg z doswiadczen
zagranicznych, gdzie jest ona stosowana m.in. w portach lotniczych dla odstraszania
zerujgcych na otwartej przestrzeni ptakéw, w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
powietrznego. Nalezy ponadto mie¢ na uwadze, ze wigzka lasera powinna byé bezwarunkowo
zawsze kierowana w dét. Wynika to ze wzgledéw bezpieczenstwa ludzi oraz z ograniczenia
wprowadzonego ustawg z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r., poz. 1235,
z pbézn. zm.), gdyz zgodnie z art. 87a ust. 1 tej ustawy, zabrania sie emitowania lub
powodowania emisji (...) wigzki lasera lub $wiatta z innych Zrédet w kierunku statku
powietrznego w sposdb mogacy spowodowac olsnienie, o$lepienie lub wystgpienie poswiaty.

Bobr europejski (Castor fiber)

Ponizej przedstawiam materiaty z proponowanymi rozwigzaniami w zakresie ograniczenia
probleméw powodowanych przez bobry, zaréwno w aspekcie aktywnego zapobiegania
kolonizacji przez bobry nowych terenéw oraz réwniez terenéw juz zajetych przez bobry.

1) Opracowanie ,Analiza dotychczasowych rodzajéow i rozmiaru szkéd
wyrzadzanych przez bobry (Castor fiber), oraz stosowanie metod rozwigzywania
sytuacji konfliktowych” [dr Andrzej Czech, Instytut Ochrony Przyrody PAN Krakow,
2005] dostepne jest na stronie internetowej pod adresem:

https://www.naszbobr.pl/wp-content/uploads/2021/12/ROZWIAZYWANIE-SYTUACJI-
KONFLIKTOWYCH.pdf

W niniejszym opracowaniu omoéwiono rozwigzania w zakresie ograniczenia problemow
powodowanych przez bobry w przypadku podtopien gruntu, niszczenia grobli, nasypow
wskutek kopania nor i korytarzy przez bobry, niszczenia mnichdw, $cinania cennych drzew,
wybierania plonéw, kopania kanatow w celu utatwienia transportu pozywienia, tgpniecia gruntu
w przypadkach kopania nor pod powierzchnig ziemi.

2) Poradnik ,,Bobr europejski ochrona i zapobieganie szkodom” wydany w ramach
projektu ,Ochrona bobra europejskiego na terenie wojewddztwa tédzkiego”
opracowany przez pracownikéw Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi,
dostepny jest na stronie internetowej pod adresem:
http://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/files/aktualnosci/48471/Bobr_Europejski.pdf

Poradnik zawiera informacje na temat biologii bobra, jego zwyczajéw, inzynierskiej
dziatalnosci, znaczenia dla srodowiska przyrodniczego, ochrony prawnej oraz procedury
szacowania szkod. W poradniku znajdujg sie réwniez informacje na temat sposobow
minimalizacji dziatalnosci bobréw. W rozdziale tym mozna znalez¢ wiele praktycznych
wskazdéwek m.in. odnoénie zabezpieczania cennych drzew, upraw lesnych i sadéw, ochrony
grobli, nasypéw i stawdw rybackich.


https://www.naszbobr.pl/wp-content/uploads/2021/12/ROZWIAZYWANIE-SYTUACJI-KONFLIKTOWYCH.pdf
https://www.naszbobr.pl/wp-content/uploads/2021/12/ROZWIAZYWANIE-SYTUACJI-KONFLIKTOWYCH.pdf
http://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/files/aktualnosci/48471/Bobr_Europejski.pdf

3) Poradnik ,,Bébr - inzynier sSrodowiska” autorstwa Pawta Janiszewskiegp - dr hab.
prof. UWM w Olsztynie wydany przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
w Warszawie.

Duzg czes¢ publikacji stanowi opis konfliktéw pojawiajgcych sie na styku dziatalnosci
ludzi i aktywnosci bobrow oraz metody zapobiegania szkodom wyrzgdzanym przez bobry,
atakze sposoby zmniejszania negatywnych skutkéw ich dziatalnosci. Szczegétowo
przyblizono procedure postepowania w przypadku wystgpienia szkody spowodowanej przez
bobry oraz role regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska w tym zakresie.

Zubr (Bison bonasus)

Publikacja ,Wilk. Zubr. Bébr Kampania na rzecz ograniczania szkéd” wydana
w ramach kampanii na rzecz ograniczenia szkdéd wyrzgdzanych przez zwierzeta prawnie
chronione (wilk, zubr, bobr) na obszarze Zielonych Pluc Polski, dostepna jest na stronie
internetowej pod adresem:

http://www.krainazubra.pl/files/bobr wilk zubr poradnik.pdf

Z publikaciji tej wynika, ze skuteczng metodg ochrony upraw rolniczych powodowanymi
przez zubry (a jednoczesnie takze inne kopytne) okazato sie ogradzanie pdl pastuchem
elektrycznym. Metoda ta stosowana jest w okolicach Puszczy Biatowieskiej na polach
ze zbozem i ziemniakami, a takze w przypadku plantacji i upraw lesnych. Ogrodzenie
wysokosci 1-1,2 m tworzy sie z 1 do 3 rzeddéw pastucha elektrycznego (umocowany na kilku
wysokosciach jest zarazem skuteczny takze w odniesieniu do innych zwierzat, np. dzikéw)
oraz dodatkowo z linki z paskami materiatu zatozonej u goéry. Dzieki oznakowaniu paskami
tkaniny (zwlaszcza od strony lasu, skad przychodza zubry) ogrodzenie jest lepiej widoczne dla
zwierzat i szybciej przynosi oczekiwane rezultaty. Zwykle tuz po postawieniu pastuch zostaje
jeden lub dwa razy zerwany przez zubry, ale zwierzeta predko sie ucza, ze ogrodzenie to
kojarzy sie z przykrym doznaniem i nie prébujg go wiecej przekraczac. Stosujgcy to ogrodzenie
gospodarze bardzo wysoko oceniajg jego skutecznosc.

Wilk (Canis lupus)

Jak wynika z badan prowadzonych przez instytucje naukowe oraz doswiadczen innych
krajow, najskuteczniejszym sposobem zmniejszenia szkéd wyrzgdzanych przez ten gatunek
jest zabezpieczanie stad poprzez np. uzywanie pséw pasterskich, fladr, ogrodzen czy
pastuchéw elektrycznych.

W zakresie zabezpieczeh gospodarstw przed szkodami wyrzgdzanymi przez wilki
powstato kilka przydatnych publikaciji:

1. ,Poradnik ochrony zwierzat hodowlanych przed wilkami” (Nowak S., Mystajek
R.W., Stowarzyszenie dla Natury Wilk, Twardorzeczka 2020) dostepne jest na stronie
internetowej pod adresem: https://www.polskiwilk.org.pl/publikacje.

Poradnik omawia metody zabezpieczania inwentarza przed atakami wilkéw: psy
strézujgce, ogrodzenia, pastuchy elektryczne i fladry.

2. Publikacja ,Wilk. Zubr. Bébr Kampania na rzecz ograniczania szkéd” wydana
w ramach kampanii na rzecz ograniczenia szkod wyrzgdzanych przez zwierzeta
prawnie chronione (wilk, zubr, bébr) na obszarze Zielonych Ptuc Polski, dostepna jest
na stronie internetowej pod adresem:
http://www.krainazubra.pl/files/bobr_wilk_zubr_poradnik.pdf.

Podobnie jak powyzszy poradnik, publikacja ta omawia poszczegdlne metody
zabezpieczeh.
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3. Czeski standard ,Livestock herd protection against large carnivore attacks”
(Nature Conservation Agency of the Czech Republic, 2021) dostepny na stronie:
https://broumovsko.nature.cz/documents/20121/1200309/02006 _LIVESTOCK HERD

PROTECTION_AGAINST LARGE_CARNIVORE_ATTACKS.pdf/857297b8-694f-
76dc-cbe7-a6355d5138ab?t=1652776339721 (link do wersji w jezyku angielskim).

Standard zawiera praktyczne schematy budowy ogrodzen zabezpieczajgcych zwierzeta
gospodarcze przed wilkami.

4. Broszura ,Zabezpieczanie zwierzat gospodarskich przed atakami wilkéw przy
uzyciu ogrodzen elektrycznych.” (Smietana W. Projekt PL0108 ,Optymalizacja
wykorzystania zasobéw sieci Natura 2000 dla zréwnowazonego rozwoju w Karpatach”,
Instytut  Ochrony  Przyrody, Krakéw. 2010) dostepna na  stronie:
https://archiwum.gdos.gov.pl/files/aktualnosci/19681/zabezpieczanie zwierzat gospo
darskich_przed_atakami_wilkow.pdf.

Krotka broszura po$wiecona gtéwnie ogrodzeniom elektrycznym.

Niedzwiedz brunatny (Ursus arctos)

Projekt ,Program Ochrony Niedzwiedzia Brunatnego w Polsce” (Selva N., Zwijacz-
Kozica T., Sergiel A., Olszanska A, Zieba F.) wersja z marca 2012 dostepna na stronie:
https://carpathianbear.pl/wp-content/uploads/2012/11/projekt-program-ochrony-niedwiedzia-
marzec-2012.pdf.

Jak wynika z ww. opracowania najskuteczniejszg metodg zapobiegania szkodom
powodowanym przez niedzwiedzie jest uzywanie ogrodzen elektrycznych wokot pasiek.
Ogrodzenia konwencjonalne z siatki ogrodzeniowej, drutu czy drewna okazujg sie
bezuzyteczne. Pasieki mogg by¢ tez umieszczane na platformach o wysokosci co najmniej
2 m, zbudowanych w sposob uniemozliwiajgcych niedzwiedziom wspinanie sie na platforme.”

ANDRZEJ SZWEDA-LEWANDOWSKI
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo —/

Do wiadomosci:
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska — Departament Ochrony Przyrody


https://broumovsko.nature.cz/documents/20121/1200309/02006_LIVESTOCK_HERD_PROTECTION_AGAINST_LARGE_CARNIVORE_ATTACKS.pdf/857297b8-694f-76dc-cbe7-a6355d5138ab?t=1652776339721
https://broumovsko.nature.cz/documents/20121/1200309/02006_LIVESTOCK_HERD_PROTECTION_AGAINST_LARGE_CARNIVORE_ATTACKS.pdf/857297b8-694f-76dc-cbe7-a6355d5138ab?t=1652776339721
https://broumovsko.nature.cz/documents/20121/1200309/02006_LIVESTOCK_HERD_PROTECTION_AGAINST_LARGE_CARNIVORE_ATTACKS.pdf/857297b8-694f-76dc-cbe7-a6355d5138ab?t=1652776339721
https://archiwum.gdos.gov.pl/files/aktualnosci/19681/zabezpieczanie_zwierzat_gospodarskich_przed_atakami_wilkow.pdf
https://archiwum.gdos.gov.pl/files/aktualnosci/19681/zabezpieczanie_zwierzat_gospodarskich_przed_atakami_wilkow.pdf
https://carpathianbear.pl/wp-content/uploads/2012/11/projekt-program-ochrony-niedwiedzia-marzec-2012.pdf
https://carpathianbear.pl/wp-content/uploads/2012/11/projekt-program-ochrony-niedwiedzia-marzec-2012.pdf

		2023-10-26T08:18:24+0000
	Andrzej Stefan Szweda-Lewandowski




