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Dotyczy: pomocy dla rolnikow szczegdlnie dotknietych wptywem rosyjskiej inwazji na

Ukraine.

Szanowny Panie Prezesie,

w nawigzaniu do pisma z dnia 3 lutego 2023 r., znak: KRIR/JM/128/2023, w sprawie
braku mozliwosci skorzystania z pomocy dla rolnikow szczegdlnie dotknietych wptywem

rosyjskiej inwazji na Ukraine informuje, co nastepuje.

Ad 1 Wprowadzenie obligatoryjnego obowigzku deklarowania przez lekarzy weterynarii
zakazu prowadzenia chowu i hodowli zwierzgt gatunku trzoda chlewna i $winiodziki w
gospodarstwach lezgcych w zasiegu strefy zapowietrzonej ogtaszanej w zwigzku z

wystgpieniem w poblizu ognisk lub przypadkéw choroby ASF.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 3a ustawy (1) w przypadku zagrozenia wystapienia lub
wystapienia choroby zakaznej zwierzat podlegajacej obowigzkowi zwalczania, w tym
afrykanskiego pomoru $win (ASF) powiatowy lekarz weterynarii, w drodze
rozporzadzenia - aktu prawa miejscowego, moze zakaza¢ utrzymywania, chowu lub
hodowli zwierzat z gatunkéw wrazliwych. Analogiczne uprawnienia posiada wojewoda
na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3a ustawy (1) - w przypadku zagrozenia wystgpienia lub
wystgpienia choroby zakaznej zwierzat podlegajacej obowigzkowi zwalczania i istnienia

potrzeby zarzadzenia tego rodzaju srodka na obszarze przekraczajagcym obszar jednego



powiatu. Wojewoda dziata w takim przypadku na wniosek wojewddzkiego lekarza

weterynarii.

Wyposazenie odpowiednich organdw w uprawnienia do stanowienia aktéw prawa
miejscowego jest odpowiedzig ustrojodawcy na uwarunkowania lokalne i wynika przede

wszystkim z nastepujacych przestanek:

1) szczegotowe regulowanie zagadnien lokalnych przez organy centralne nie
jest wskazane ze wzgledu na niepetng znajomosé specyfiki lokalnej, a tym
samym mozliwos$¢ pominiecia swoistych uwarunkowan wystepujacych na
danym obszarze,

2) brak koniecznosci jednolitego normowania danej kwestii na obszarze catego
kraju z uwagi na jej lokalny charakter,

3) potrzeba szybkiej reakcji przez organy lokalne w sytuacjach nadzwyczajnych,

czego co do zasady nie da sie zapewni¢ na poziomie centralnym.

Kompetencje do stanowienia aktéw prawa miejscowego, jakie posiadaja terenowe
organy administracji rzagdowej, zwtaszcza w obszarze prawodawstwa weterynaryjnego,
sg czesto wykorzystywane na poziomie lokalnym zaréwno przez powiatowych lekarzy
weterynarii, jak i wojewoddéw. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji gdy potrzebna jest
szybka reakcja w przypadku zagrozenia wystgpienia lub wystapienia na poziomie
lokalnym (powiatowym lub wojewddzkim) choroby zakaznej zwierzat podlegajacej
obowiazkowi zwalczania, jak ma to miejsce w przypadku ASF. W takim przypadku, co do
zasady, nie zachodzi konieczno$¢ jednolitego normowania danego zagadnienia na
obszarze catego kraju z uwagi na jego lokalny charakter. Jednoczes$nie to zwykle dany
organ terenowy posiada najlepsza wiedze jakie srodki nalezy zastosowac uwzgledniajac
swoiste uwarunkowania - istotne z epidemiologicznego punktu widzenia - wystepujace
na danym obszarze. Uprawnienia prawotworcze, ktére posiadajg w tym zakresie
terenowe organy administracji rzadowej, zwtaszcza w obszarze ochrony zdrowia
zwierzat i zwalczania choréb zakaznych zwierzat, wpisujg sie w strategie szybkiej
likwidacji oraz ograniczania szerzenia sie zagrozenia epizootycznego wywotanego dang

jednostka chorobowa na poziomie lokalnym.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 4 powiatowy lekarz

weterynarii, w drodze decyzji, moze nakazac zabicie lub ubdj zwierzat chorych lub



zakazonych, podejrzanych o zakazenie lub o chorobe albo zwierzat z gatunkéw

wrazliwych na dang chorobe zakaZzng zwierzat.

Ubdj zwierzat wrazliwych na afrykanski pomor $win jest Srodkiem wprowadzanym w
drodze decyzji skierowanej do strony, w tym przypadku do rolnika utrzymujacego
$winie i podlega wykonaniu po jej uprawomocnieniu. Srodek ten ma przy tym charakter
prewencyjny, a jego celem jest zatrzymanie taficucha rozprzestrzeniania sie choroby.
Natomiast akt prawa miejscowego wprowadzajacy zakaz utrzymywania $win
obowigzuje na okreslonym obszarze do czasu wskazanego w tym akcie lub do czasu

jego uchylenia.

Powiatowy lekarz weterynarii, po analizie sytuacji epizootycznej, moze zastosowac
jednoczesnie nakaz uboju zwierzat (decyzja) oraz zakaz utrzymywania $win (akt prawa
miejscowego), niemniej jednak decyzja w tym zakresie nalezy ostatecznie do tego

organu i jest uzalezniona od uwarunkowan lokalnych.

Wprowadzenie obligatoryjnosci takiego dziatania (potaczenia nakazu uboju z zakazem
utrzymywania $win) spowodowatoby, Zze organ ten utracitby mozliwos¢ zastosowania
elastycznego podejscia do danej sytuacji i przeczytoby logice postepowania przy
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat. Wprowadzenie wymogu koniecznosci taczenia
obu tych srodkéw w praktyce mogtoby utrudni¢ zwalczanie afrykanskiego pomoru $win,
a obligatoryjny zakaz utrzymywania swin na danym obszarze mégtby skutkowacé
niepotrzebnymi stratami materialnymi dla podmiotow, ktére spetniajgc wymagania
bioasekuracyjne mogtyby w rzeczywistosci kontynuowac hodowle $win w

gospodarstwie.

Rozporzadzeniem Wojewody Matopolskiego z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie
zwalczania afrykanskiego pomoru $win (ASF) na terenie powiatu tarnowskiego
ziemskiego i miasta Tarnowa zostat wprowadzony obszar zapowietrzony i obszar
zagrozony. Powyzsze obszary zostaty zniesione rozporzadzeniem Wojewody
Matopolskiego z dnia 20 sierpnia 2021 r. uchylajacym rozporzadzenie w sprawie
zwalczania afrykanskiego pomoru $win (ASF) na terenie powiatu tarnowskiego
ziemskiego i miasta Tarnowa.W zwigzku z powyzszym na dzien 29 wrzesnia 2021 r. na
obszarze powiatu tarnowskiego nie byt wyznaczony obszar zapowietrzony, a tym
samym wigzanie obszaru zapowietrzonego z wprowadzeniem zakazu utrzymywania

Swin jest w tym przypadku bezprzedmiotowe.



Reasumujac, postulat wprowadzenia obligatoryjnego obowigzku deklarowania przez
powiatowych lekarzy weterynarii zakazu prowadzenia chowu i hodowli zwierzat
gatunku trzoda chlewna w gospodarstwach lezgcych w zasiegu strefy zapowietrzonej
ogtaszanej w zwigzku z wystapieniem w poblizu ognisk lub przypadkéw choroby ASF
nie jest zasadny, a jego realizacja mogtaby w praktyce wptyna¢ negatywnie na interesy

podmiotéw utrzymujacych swinie.

Ad 2 Umozliwienie rolnikom, ktérzy po likwidacji strefy zapowietrzonej przywrdcili w swoich
gospodarstwach produkcje trzody chlewnej ubiegania sie o pomoc finansowq z tytutu
wsparcia dla producentéw trzody chlewnej szczegélnie dotknietych wptywem rosyjskiej

inwazji na Ukraine.

Przepisy rozporzadzenia (2) odzwierciedlajg postanowienia Programu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020), ktérego zmiana w
zakresie dodania ww. dziatania zostata zatwierdzona przez Komisje Europejskg 19

grudnia 2022 r.

Warunki kwalifikowalnosci, w tym warunki:
1) prowadzenia dziatalnosci rolniczej w zakresie chowu lub hodowli $win do dnia
rozpoczecia naboru wnioskéw o przyznanie pomocy;
2) wystapienia urodzen w gospodarstwie co najmniej 10 prosigt w okresie od
kwietnia 2021 r. do 31 marca 2022 r.;
3) zgtoszenia do dnia rozpoczecia naboru wnioskéw o przyznanie pomocy
oznakowania co najmniej 1 prosiecia urodzonego w gospodarstwie nie wczesniej
niz 1 kwietnia 2022 r.
- zostaty okreslone w PROW 2014-2020, dlatego nie jest mozliwa zmiana

rozporzadzenia w zakresie tych warunkéw.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze 31 sierpnia 2022 r. Komisja Europejska
zatwierdzita, projektowany w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Plan Strategiczny
dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023 - 2027), w ramach
ktérego, przewidziano interwencje skierowane do producentéw trzody chlewnej, m.in.
,Inwestycje poprawiajgce dobrostan bydta i swin”, w ramach ktérego rolnicy,
prowadzacy chéw lub hodowle swin, bedg mogli uzyskaé dofinansowanie na realizacje
inwestycji w zakresie dobrostanu zwierzat, ktére wykraczajg ponad odpowiednie

minimalne normy wynikajgce z powszechnie obowigzujacego prawa oraz



powszechnie stosowanych praktyk. Poprawa dobrostanu zwierzat wptynie korzystnie
na wyniki produkgji i jakos¢ produktéw pozyskiwanych od tych zwierzat, a tym samym

na zdrowie ludzi.

W ramach interwencji wspierane bedg inwestycje materialne lub niematerialne majace

na celu w szczegdlnosci:

1) zwiekszenie swobody ruchu dla lochy i prosiat poprzez budowe lub przebudowe lub
zakup i montaz pojedynczych lub grupowych kojcow dla loch w okresie porodu i
odchowu prosiat ssacych, w tym Zzrodet miejscowego dogrzewania (maty, promienniki)
dla prosiat,
2) stworzenie odpowiedniego mikroklimatu w budynkach inwentarskich, w ktorych
utrzymywane s3 $winie, w tym poprzez:
e zakup i montaz zautomatyzowanych instalacji poprawiajgcych mikroklimat w
budynkach inwentarskich (schtadzanie lub ogrzewanie), wraz z zasilaniem awaryjnym,
e zakup autonomicznych, samobieznych urzadzenh do czyszczenia podtég

(usuwania odchoddw).

W okresie programowania maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu
beneficjentowi i na jedno gospodarstwo nie moze przekroczyé 150 000 zt.

Intensywnos¢ pomocy: do 65% kosztéw kwalifikowalnych operacji.

Przewidziano réwniez Interwencje w celu zapobiegania ASF - ,Inwestycje
zapobiegajace rozprzestrzenianiu sie ASF”, gdzie o wsparcie bedg mogli sie ubiegaé
producenci trzody chlewnej, posiadajacy stada od 50 sztuk $win lub hodujacy rodzime
rasy $win: putawska, ztotnicka biata, ztotnicka pstra, objete programami ochrony
zasobow genetycznych lub $winie czystych ras wpisanych do ksigg hodowlanych i
uczestniczgcych w programach hodowlanych zatwierdzonych przez Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi. Pomoc bedzie przyznawana na inwestycje poprawiajgce bioasekuracje w
gospodarstwie m.in.: na budowe niecek dezynfekcyjnych i ogrodzen, wdrozenie
rozwigzan technologicznych poprawiajacych higiene oraz inwestycje bioasekuracyjne

magazynéw paszowych.

Maksymalna wysokos$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi w ramach tego
instrumentu wsparcia, w okresie realizacji PS WPR 2023-2027, nie moze
przekroczy¢ 100 000 zt. Intensywnos$¢ pomocy: do 80% kosztow kwalifikowalnych

operacji lub do 80% ustalonych stawek.

Ponadto, przewidziano interwencje w ktorych, nie wyklucza sie ze wsparcia produkcji



trzody chlewnej. S3 to miedzy innymi:

1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajace konkurencyjnosc¢ (dotacje),
w cele ktorego wpisuje sie rozwadj poprawa konkurencyjnosci gospodarstw
zajmujacych sie produkcja trzody chlewne;j.

2. Rozwdj matych gospodarstw.

3. Premie dla mtodych rolnikéw.

Producenci trzody chlewnej bedg mogli korzystaé ze wsparcia pod warunkiem

spetnienia okreslonych wymagan.

Aktualnie prowadzone s3 intensywne prace zwigzane z przygotowaniem krajowych ram
prawnych na rzecz wdrozenia Planu. Réwnolegle s3 realizowane zadania zwigzane z
przygotowaniem systeméw informatycznych i procedur niezbednych do prawidtowego i
terminowego wdrozenia Planu. Szczegétowe informacje na temat PS WPR 2023-2027,
beda podawane do publicznej wiadomosci, m.in. na portalu gov.pl, zaréwno przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, jak i Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa.
Z wyrazami szacunku

Lech Kotakowski

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421, z p6zn. zm.)

(2) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2022 r. w
sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej na operacje typu ,Pomoc dla rolnikéw szczegdlnie dotknietych
wptywem rosyjskiej inwazji na Ukraine” w ramach dziatania ,Nadzwyczajne
tymczasowe wsparcie dla rolnikéw, mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $Srednich
przedsiebiorstw szczegdlnie dotknietych wptywem rosyjskiej inwazji na Ukraine”
objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
poz. 2742)
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