USTAWA
z dnia

o0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Art. 1. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaowaniu ustroju rolnego (Dz. U.

22016 r. poz. 2052 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60 i 624) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 2a w ust. 3 w pkt 1 po lit. c dodaje sie lit. ca w brzmieniu:

»Ca) spotke prawa handlowego, ktdrej wylacznym udzialowcem albo akcjonariuszem
jest Skarb Panstwa, bgdaca operatorem systemu przesylowego albo posiadajaca
koncesj¢ na przesylanie paliw cieklych, w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, 791, 1089, 1387
i 1566),”;

wart. 3 w ust. 5 w pkt 1 po lit. b dodaje sie lit. ba w brzmieniu:

»ba) spéika, o ktérej mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. ca,”;

w art. 3a w ust. 2 w pkt 3 na koricu kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4

w brzmieniu:

»4) udzialow i akcji na rzecz spotki, o ktérej mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. ca.”;

wart. 4;

a) wust. 4 wpkt 2 w lit. d na koficu srednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje si¢
lit. e w brzmieniu:

»e) przez spolke, o ktérej mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. ca;”™;

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Przepisy ust. 1-3, ust. 4 pkt 2 lit. b—e, ust. 5, art. 3 ust. 10i 11 oraz art. 3a
ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do nabycia udzialow i akcji w spolce prawa
handlowego, ktéra jest wlascicielem nieruchomosci rolnej, z wylgczeniem

przypadku, gdy nabywca udziatéw i akcji jest Skarb Panstwa.”.

Art. 2. Wszczgte na podstawie ustawy zmienianej w art, | i niezakoriczone przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy postepowania dotyczace nabycia przez spoélke, o ktorej

mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. ca ustawy zmienianej w art, | w brzmieniu nadanym niniejszg



ustawa, nieruchomosci rolnych, lub nabycia przez t¢ spotke udzialéw i akcji spotki prawa
handlowego, ktora jest wiaicicielem nieruchomosci rolnej, podlegaja umorzeniu z dniem
wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy, przedstawienie rzeczywistego stanu w normowanej
dziedzinie oraz wskazanie réinic migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym

Celem niniejszej ustawy jest zmiana przepisow ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.

o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2052 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60

1624; dalej jako ,,ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego”) w zakresie ulatwiajacym spétkom

prawa handlowego, ktérych wylacznym udzialowcem albo akcjonariuszem jest Skarb

Panstwa, bgdacym operatorem systemu przesylowego albo posiadajgcym  koncesje

na przesylanie paliw ciekiych, w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo

energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, 791, 1088, 1387 i 1566; dalej jako ,,spolki
przesylowe Skarbu Panstwa™), nabywanie wlasnoéci albo prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci rolnych, a takze akcji i udzialow spélek prawa handlowego, ktore
sg wladcicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnych. Podkreslié nalezy,
ze nowelizacja ustawy, zgodnie z obecnym stanem prawnym, umozliwia nabywanie wyzej

wymienionych praw jedynie trzem spélkom: Polskim Sieciom Elektroenergetycznym S.A.

(operator systemu przesylowego elektroenergetycznego), Operatorowi  Gazociggéw

Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. (operator systemu przesylowego gazowego) oraz PERN

S.A. (jedyna jednoosobowa spotka Skarbu Paristwa posiadajaca koncesj¢ na przesylanie paliw

cieklych), prowadzgcym dzialalno$é o strategicznym znaczeniu dla Rzeczypospolitej Polskiej,

to jest zajmujacym si¢ przesylaniem energii elektrycznej, paliw gazowych albo paliw
cieklych.

Proponowana zmiana przepiséw ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego ma ulatwié spélkom

przesylowym Skarbu Panstwa realizacje celéw wyznaczonych przepisami prawa oraz

postanowieniami statutowymi, w tym prowadzenie inwestycji zwigzanych z budowa oraz
prawidlowym funkcjonowaniem infrastruktury strategicznej, dzieki zapewnieniu mozliwosci
nabywania praw do nieruchomosci rolnych. Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca dat wyraz
kluczowemu znaczeniu przygotowania i realizacji inwestycji dotyczacych infrastruktury
przesylowe} m.in. przez przyjecie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach

w zakresic terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu

(Dz. U. 22016 r. poz. 1731 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 512) oraz ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.

0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1812 oraz z 2017 r. poz. 522; dalej jako ,,ustawy specjalne™), w ktérych uregulowane



zostaly uproszczone tryby uzyskiwania praw do nieruchomogci niezbednych do prowadzenia
inwestycji zwiazanych 2z infrastrukturg przesylowa. Zauwazyé nalezy jednak,
#e z mechanizméw okreslonych w ustawach specjalnych skorzystaé mogg jedynie inwestycje
wprost w nich wymienione. Znaczna czg$¢ przedsigwzige prowadzonych przez operatorow
znajduje si¢ poza zakresem uregulowanym Ww ustawach specjalnych bez zapewnienia
skutecznej i szybkiej metody uzyskiwania prawa do nieruchomosci koniecznych do
prowadzenia takich inwestycji. Podkreslenia wymaga réwniez, ze uproszczonej mozliwosci
nabywania prawa do nieruchomosci nie zapewniono spoice PERN S.A., ktora realizuje
zadania dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskie;j
w zakresie ciaglo$ci transportu rurociggowego ropy i paliw oraz ciaglosci magazynowania
i przechowywania ropy i paliw, poniewaz dotad nie przyjgto ustawy specjalnej dla inwestycji
w tym sektorze.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2016 1. poz. 585
oraz z 2017 r poz. 624; dalej jako ,ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci®),
nowelizujgca ustawe o ksztattowaniu ustroju rolnego, wprowadzila istotne obostrzenia
dotyczace rozporzadzania nieruchomosciami rolnymi, umozliwiajac ich nabycie rolnikom
indywidualnym lub w przypadkach okreflonych w art. 2a ust. 3 ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego. W art. 2a ust. 4 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego wprowadzono
dodatkowo mozliwo$é nabycia nieruchomosci rolnej przez podmioty inne niz wskazane w art.
2a ust. 1 i ust. 3 pkt 1 oraz w innych przypadkach niz wymienione w art. 2a ust. 3 pkt 2-4, za
zgoda Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej jako ,,Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka”), z zastrzezeniem speinienia przesianek okreslonych w tym
przepisie. Powodem nowelizacji ustawy o ksztaltowaniu ustroju relnego by! niekontrolowany
przez Skarb Pafistwa proceder przenoszenia praw do nieruchomosci rolnych, polegajacy
réwniez na nabywaniu nieruchomosci rolnych przez objecie udziatéw i akcji w spétkach
prawa handlowego, bedacych ich wlascicielami. Zgodnie z uzasadnieniem ustawy
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci, celem wprowadzenia rozwigzan bylo ,,wzmocnienie
ochrony ziemi rolniczej w Polsce przed jej spekulacyjnym wykupywaniem przez osoby
krajowe i zagraniczne, kiére nie gwarantuja zgodnego z interesem spolecznym wykorzystania
nabytej ziemi na cele rolnicze”. Przepisy ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
rolnych zapewnily kontrolg Skarbu Panstwa nad dzialaniami na rynku tych nieruchomosci
oraz doprowadzily do wyeliminowania niekorzystnych transakcji, ktorych efektem bylo



pomniejszanie zasobéw mienia panistwowego lub sprzeczne z interesem spofecznym

wykorzystanie nieruchomosci rolnych.

Spolki przesylowe Skarbu Panistwa prowadza inwestycje, ktére wymagajg nabywania praw do
licznych dzialek, w tym nieruchomosci rolnych. Umozliwia im to posadowienie infrastruktury
i jej eksploatacj¢. W tych sytuacjach, gdy nie jest wystarczajace obciazenie nieruchomosci
prawem stuzebnosci przesylu, w celu umozliwienia realizacji inwestycji, konieczne jest
zagwarantowanie mozliwosci nabycia nieruchomosci. Nabywanie nieruchomosci rolnych
niezbgdnych do prowadzenia inwestycji przez spélki przesylowe Skarbu Panstwa przy
jednoczesnym utrzymaniu koniecznosci przeprowadzenia postepowania w sprawie wyrazenia
przez Dyrektora Generalnego Krajowege Osrodka zgody na nabycie prawa do takich
nieruchomosci lub zachowaniu uprawnien Skarbu Panstwa oraz dzierzawcéw nieruchomosci,
wynikajacych z ustawy o ksztaliowaniu ustroju rolnego, byloby bardzo utrudnione,
aw niektérych przypadkach niemozliwe (ze wzgledu na brak mozliwosci speinienia
przestanek warunkujgcych wydanie pozytywnej decyzji).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze obecnie obowigzujaca ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego
utrudnia dokonywanie przeksztalcen wlasnosciowych w ramach grup kapitalowych,
w ktorych jednostka dominujgca sg: Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Operator
Gazociggdéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. oraz PERN S.A. Aktualnie przeniesienie
prawa do nieruchomosci na trzy wyzej wymienione spélki przez podmioty od nich zalezne,
ktore réwniez wykonujs zadania zwigzane z bezpieczefistwem energetycznym
Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku z tym, ze spélki przesylowe Skarbu Pafistwa nie sg
podmiotami, o ktérych mowa w art. 2a ust. 1 i ust. 3 pkt 4, oraz nie nabywaja nieruchomosci
w przypadkach wymienionych w art. 2a ust. 3 pkt 24 ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, mozliwe jest jedynie po uzyskaniu zgody Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka. Wystepujac o zgodg, nabywca zobowiazany jest wykazaé miedzy innymi, Ze nie
bylo mozliwosci przeniesienia prawa do nieruchomosci na podmioty okre$lone w art. 2a
ust. 1 i 3 ustawy, awigc istnieje koniecznosé upublicznienia informacji dotyczacych
mozliwosci nabycia nieruchomosci, ktérych wiascicielem jest spotka wchodzaca w sklad
grupy kapitalowej. Powyzsze moze prowadzié, po pierwsze, do naruszenia bezpieczefistwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej na skutek upowszechnienia wiedzy dotyczacej
sposobu zagospodarowania nieruchomosci nalezacych do spélek prowadzacych dziatalnosé
0 znaczeniu strategicznym oraz znajdujgcej si¢ na nich infrastruktury. Po drugie, zlozenie

oferty nabycia nieruchomosci przez podmioty okreslone w art. 2a ust. 1i 3, w tym rolnikéw



indywidualnych, skutkuje brakiem mozliwosci spelnienia przestanek okreslonych w art. 2a
ust. 4 pkt 1, a w konsekwencji uniemozliwia zbycie nieruchomosci rolnych badz akcji lub

udzialéw spotki, ki6ra jest ich wlascicielem.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego zaklada wylaczenie,
w stosunku do spétek przesylowych Skarbu Paristwa, ograniczeni wynikajgcych z art. 2a ust. 1
i2, art. 2b ust. 1 2, art. 3 ust. 14, art. 3a ust. 1, art. 4 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 w zwiazku
z ust. 6 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Zmiana ustawy doprowadzi
do wyeliminowania koniecznosci uzyskania, przez spétki przesylowe Skarbu Panstwa, zgody
Dyrektora Krajowego Osrodka na nabycie nieruchomosci rolnych oraz wykluczenia
mozliwosci skorzystania przez dzierzawce albo Skarb Panstwa, na ktorego rzecz dziala
Krajowy Osrodek, z prawa pierwokupu albo wykupu nieruchomosci rolnych lub udziatow

i akeji spolek prawa handlowego, ktore s3 wlascicielami nieruchomosci rolnych.

Nowelizacja przepiséw art. 2a ust. 3, art. 3 ust. 5, art. 3a ust. 2 oraz art. 4 ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego, przez uproszczenie mechanizmu nabywania nieruchomosci
pod prowadzenie inwestycji, zagwarantuje spétkom przesylowym Skarbu Panstwa mozliwos¢
skuteczniejszego  podejmowania  dziatan shuzacych  zapewnieniu bezpieczenstwa

energetycznego Rzeczypospolitej Polskie;.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze w sytuacjach nabycia nieruchomosci rolnych lub udziatéw albo
akcji spolek bedacych wiascicielami nieruchomodci rolnych, zagwarantowana jest kontrola
Skarbu Parstwa nad podmiotami nabywajacymi. Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku spoiek,
o ktérych mowa w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, Skarb
Panstwa, reprezentowany przez wiasciwe podmioty, wykonuje wszystkie uprawnienia
walnego zgromadzenia, 2 wigc ma decydujacy wplyw napodejmowane przez spotki
czynnodci, dzigki czemu zapewniona jest ochrona intereséw Skarbu Panstwa zwigzanych
z obrotem nieruchomosciami rolnymi. No»\.!elizacja ustawy jest wigc zgodna zcelem

wyznaczonym ustawg o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci.

Art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. ca

Proponowana zmiana przewiduje wylaczenie spod rezimu przewidzianego w art. 2a ust. 112
ustawy o ksztatowaniu ustroju rolnego spéiki prawa handlowego, ktérej wylacznym
udzialowcem albo akcjonariuszem jest Skarb Panistwa, bgdacej operatorem systemu
przesylowego albo posiadajacej koncesjg¢ na przesylanie paliw cieklych. Po wprowadzeniu
zmiany wyzej wymieniony podmiot bgdzie moégl nabywac nieruchomosei rolne, réwniez

w sytuacji, w ktérej ich powierzchnia przekroczy 300 ha uzytkéw rolnych inie wejdzie



wsklad gospodarstwa rodzinnego, bez koniecznosci uzyskiwania zgody Dyrektora
Generalnego Krajowego Osrodka. Powyisza regulacja umozliwia nabywanie nieruchomosci
rolnych przez spétki przesylowe Skarbu Parstwa, w zwiazku z czym zachowana zostaje
gwarancja skutecznej kontroli transakcji przez Skarb Parstwa, ktory dziala w obejmowanych
zwolnieniem spétkach przesylowych Skarbu Panstwa przez wiasciwe podmioty wskazane
w przepisach prawa, ma wplyw na sklad ich organéw korporacyjnych oraz podejmowane
decyzje. W zwigzku z tym wylaczenie spod rezimu okre§lonego w art. 2 ust. 1 i 2 spélek
prawa handlowego, o ktérych mowa powyzej, nie prowadzi do naruszenia celéw i intereséw

chronionych ustawg o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Dalsze zmiany ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (w zakresie art. 3 ust. 5, art. 3a ust. 2
oraz art. 4 ust. 4 i 6) sa konsekwencja nowelizacji art. 2a ust. 3. Dla zachowania spéjnosci
systemu nalezy wprowadzi¢ kolejne wylaczenia w art. 3 ust. 5, art. 3a ust. 2 oraz art. 4 ust. 4
i6, ktére pozwolg spétkom przesylowym Skarbu Panstwa na nabywanie nieruchomosci
rolnych lub udzialéw i akcji spélek prawa handlowego, bedacych wlascicielami tych

nieruchomosci.

Art. 3 ust. 5 pkt 1 lit. ba i art. 3a ust. 2

Zmiana przepisbw prowadzi do wylaczenia koniecznosci powiadomienia dzierzawcy
nieruchomosci albo Krajowego Osrodka o tresci umowy sprzedazy nieruchomosci albo prawa
uzytkowania wieczystego oraz mozliwosci skorzystania przez dzierzawce albo Krajowy
Osrodek z prawa pierwokupu. Nieruchomos$ci nabywane przez spotki przesylowe Skarbu
Panstwa bedg naleze¢ do podmiotu bezposrednio kontrolowanego przez Skarb Panstwa,
acoza tym idzie, wejdg w sklad majgtku szeroko rozumianego sektora publicznego.
W zwiazku z powyzszym ich nabycie nalezy potraktowaé tak jak nabycie przez Skarb
Panstwa. Priorytet mozliwosci zakupu nieruchomosci przez spétki Skarbu Paristwa, przed
dzierzawcy, uzasadni¢ nalezy wejsciem nieruchomosci wsklad mienia panstwowego.
Wskaza¢ nalezy takze, ze nabywajaca nieruchomosé¢ spéltka przesylowa Skarbu Pafistwa
wstepuje w stosunek dzierzawy w miejsce zbywey, a prawa dzierzawcy wynikajace z umowy
nie zostaja naruszone. Odnoszac si¢ do wylaczenia mozliwoséci wykonania prawa pierwokupu
przez dzialajacy na rzecz Skarbu Panstwa Krajowy Osrodek, podniesé nalezy, ze spotki,
o ktérych mowa w projekcie zmiany ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, znajduja si¢ pod
kontrola Skarbu Panstwa, a wigc cel ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie jest
zagrozony, apodmiotom tym nalezy zapewni¢ mozliwosé nabywania nieruchomosci

niezbgdnych do wykonywania ich zadan.



Analogicznie nalezy odnie$é si¢ do wprowadzenie zmiany do art. 3a ust. 2, ktéra ma na celu
zagwarantowanie spojnoéci systemu poprzez przyznanie spéitkom przesylowym Skarbu
Pafistwa mozliwosci nabywania akcji i udzialéw spélek prawa handlowego, bedacych
wlascicielem albo uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci rolnych.

Art. 4 ust. 4 pkt 2 lit. e i art. 4 ust. 6

Zmiana art. 4 ust. 4 oraz ust. 6 wylacza mozliwos¢ zlozenia przez, dzialajacy na rzecz Skarbu
Panistwa, Krajowy Osrodek o$wiadczenia o nabyciu nieruchomosci rolnych lub udzialéw
iakcji spélek, ktére sg wlaicicielami takich nieruchomosci, zazaplaty réwnowartosci
pienieZznej odpowiadajacej wartodci rynkowej, w sytuacji gdy spolki przesylowe Skarbu
Paristwa nabywalyby nieruchomosci rolne lub udzialy i akcje na skutek zdarzen lub czynnosci
prawnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Wskazaé
nalezy, ze do przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci roinej, prawa uzytkowania wieczystego
albo udzialéw i akeji moze doj$¢ nie tylko na skutek zawarcia umowy sprzedaZy. Wielosé
podstaw prawnych, na podstawie ktérych moze dojsé do transferu prawa na inny podmiot,
skutkuje koniecznoscia wprowadzenia, w celu zachowania spojnodci systemu, atakze
umozliwienia spolkom przesylowym Skarbu Panstwa dzialalnosci zgodnej z celami

statutowymi, zmian w przepisach art. 4 ust. 4 pkt 2 lit. e oraz art. 4 ust. 6.

Przepisy przejSciowe

Przepisy przejsciowe przewiduja, ze wszczete, na podstawie obecnego brzmienia ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego, i niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie ustawy
zmieniajacej postepowania, dotyczace nabycia przez spotke, ktérej wylacznym udzialowcem
albo akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, bgdaca operatorem systemu przesylowego albo
posiadajaca koncesj¢ na przesylanie paliw cieklych, nieruchomosci rolnych lub nabycia przez
ten podmiot udzialéw i akeji spotki prawa handlowego, ktora jest whascicielem nieruchomosci
rolnej, podlegaja umorzeniu z dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej. Do czynnosci
i zdarzen prawnych dokonanych w czasie obowigzywania ustawy Zmieniane) w art. 1 ustawy
0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym

ustawg zmieniajaca.

Przepisy o wejSciu w Zycie ustawy

Wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie ustawy, dlatego dniem

wejscia w zycie bedzie dzien nastgpujacy pod dniu jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym.



2. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej, przedstawienie projektu wlasciwym organom

i instytucjom Unii Europejskiej, obowigzek notyfikacji
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z pézn. zm.)}.

Projekt ustawy nie oddzialuje na dziatalnosé mikroprzedsigbiorcéw oraz malych i srednich

przedsigbiorcow.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektn 25 pazdziernika 2017 1.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
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Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD313

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projekiu

Krzysztof Jackowski, Dyrektor Biura Obstugi Pelnomocnika Rzgdu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej

22-693-56-54; krzysztof.jackowski@mr.gov.pl

1. Jakd problem jest rezwiazywany?

Aktualnie obowiazujgce przepisy ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaﬁi.u ustroju rolnego (Dz. U. z 2016 1.
poz 2052 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60 1 624, dalej jako ,ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego™) w znaczacy sposéb
utrudniajg spétkom, ktérych wylacznym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, zajmujacym sig przesylaniem energii
elektrycznej, paliw gazowych albo paliw cieklych, realizacjg celéw zwigzanych z zagwarantowaniem bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Spolki: Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Operator Gazociggdw
Przesylowych Gaz-System S.A. oraz PERN S.A.(dalej jako ,,spolki przesylowe Skarbu Pafistwa™) prowadzg inwestycje,
ktére wymagaja nabywania praw do licznych dzialek, na ktorych posadowiona zostanie infrastruktura przesylowa.
W sytuacjach, w kiorych niewystarczajace jest obcigzenie nieruchomosci prawem shuzebnosci przesylu, w celu
umozliwienia realizacji inwestycji, konieczne jest nabywanie przez wyzej wymienione spotki nieruchomodci. Nabywanie
nieruchomogci rolnych niezbgdnych do prowadzenia inwestycji przez spolki przesylowe Skarbu Pafistwa przy
jednoczesnym utrzymaniu koniecznosci przeprowadzenia postgpowania w sprawie wyrazenia przez Dyrektora
Generainego Krajowego Osrodka zgody na nabycie prawa do takich nieruchomosci lub zachowaniu uprawnien Skarbu
Panstwa oraz dzierzawcéw nieruchomosci, wynikajacych z ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego jest bardzo
utrudnione, a w niektorych przypadkach niemozliwe (ze wzgledu na brak mozliwoéci spelnienia przestanek

warunkujacych wydanie pozytywnej decyzji).

Ponadto obecne brzmienie przepisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego utrudnia przeksztalcenia wlasnoéciowe
prowadzone przez spélki nalezgce do grup kapitalowych, w ktérych spélka dominujaca sg spolki przesylowe Skarbu
Panstwa. Uzyskanie zgody Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka na przeniesienie prawa do nieruchomosci
miedzy spotkami nalezgcymi do tej samej grupy kapitalowej wigze si¢ z koniecznoscig upublicznienia informacji
dotyczacych mozliwoéci nabycia nieruchomosci, co moze prowadzi¢ do naruszenia bezpieczefistwa energetycznego
Rzeczypospolitej Polskiej na skutek upowszechnienia wiedzy dotyczacej sposobu zagospodarowania nieruchomosci
nalezacych do spélek prowadzacych dziatalnos¢ o znaczeniu strategicznym oraz znajdujacej si¢ na nich infrastruktury.
Ponadto zlozenie oferty nabycia nieruchomoéci przez podmioty okreslone w art. 2a ust. 1 i 3, w tym rolnikéw
indywidualnych, uniemozliwia przeniesienie nieruchomoéci miedzy spélkami nalezacymi do tej samej prupy

kapitalowej, w ktorej spotka dominujaca jest spolka przesylowa Skarbu Pafistwa.

2. Rekomendowane rezwigzanie, w fym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego zaklada wylgczenie, w stosunku do spolek
przesytowych Skarbu Paristwa, ograniczefi wynikajacych z art. 2a ust. 11 2, art. 2b ust. 11 2, art, 3 ust. 1-4, art. 3a ust. 1,




art. 4 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 w zwigzku z ust. 6 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Zmiana ustawy doprowadzi
do wyeliminowania koniecznosci uzyskania, przez spotki przesylowe Skarbu Parstwa, zgody Dyrektora Krajowego
Osrodka na nabycie nieruchomosci rolnych oraz wykluczenia mozliwosci skorzystania przez dzierzawce albo Skarb
Panstwa, na ktérego rzecz dziala Krajowy Osrodek, z prawa pierwokupu albo wykupu nieruchomosci rolnych lub
udzialéw 1 akeji spotek prawa handlowego, ktére sq wlascicielami nieruchomosci rolnych.

Rozwigzanie pozwoli spétkom przesylowym Skarbu Paristwa na nabywanie praw do nieruchomosci niezbednych do
prowadzenia inwestycji, a takze ulatwi przeksztalcenia wlasnosciowe polegajace na przenoszeniu praw do nieruchomosci
na spotki przesylowe Skarbu Paiistwa ze spélek od nich zaleznych.

Zapewnienie spotkom przesylowym Skarbu Panstwa mozliwosci nabywania praw do nieruchomosci oraz dokonywania
przeksztalcen wlasnosciowych w ramach grupy kapitatowej doprowadzi do szybszego i skuteczniejszego prowadzenia
przez nie inwestycji, a co za tym idzie do wzrostu bezpieczeiistwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Jlk problem zostalr 1y W lnhj'tll l‘.ﬂjal:h, wmﬂno&ci.kﬂ_jach m;!ohloﬁiﬂ'l:h BE!IIIUE?
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Obr6t nieruchomosciami rolnymi (gruntami rolnymi) w panstwach OECD/UE poddany jest ustawodawstwu
krajowemu. Zasadg jest swoboda zawierania uméw, jednak w porzadkach prawnych panstw OECD/UE pojawiaja si¢
uregulowania ograniczajagce swobode obrotu ziemiy rolnicza. Jednoczesnie w ustawach panstw OECD/UE
wprowadzane sg wylaczenia spod ograniczen, ktére uzasadniane s celami specjalnymi takimi jak: cele socjalne,

ekonomiczne, badawcze czy bezpieczenstwo par’lstwa.

4 ‘Podmioty, na kitre odddaluje projekt = 5 R e et : :
Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie
Spétki, ktérych wylacznym | 3 spélki: Polskie Sieci | Dane wiasne Ulatwienie nabywania praw do
udzialowcem albo Elektroenergetyczne nieruchomo$ct oraz
akcjonariuszem jest Skarb | S.A., Operator dokonywania zmian
Panstwa, bedace Gazociggow wiasnosciowych,
operatorem systemu Przesylowych dokonywanych w ramach tej
przesylowego albo Gaz-System S.A. oraz samej grupy kapitalowej.
posiadajgce koncesje na PERN S.A. Umozliwienie szybszego
przesylanie paliw cieklych, prowadzenia inwestycji
W rozumieniu ustawy i optymalnego wyboru ich
zdnia 10 kwietnia 1997 1. lokalizacji.
— Prawo energetyczne

5. Informacie na temat sakresw, czasa trwania i podsumowanie wynikiw konsaltadil
Konsultacje nie zostaly przeprowadzone.
6. 'Wplyw na sektor finans6w publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
O [ 1 J2[3] 456 7] 8] 9 [10] tgcamie (00
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 Y 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafstwa o lo[o|oJolo]o[o0o] oo o 0
JST 0 0 0 H 0 0 0 0 0 0 0 0
[ pozostate jednostki (oddzielnic) | © | 0 | 0 | 0 | 0 [0 | 0 |0 |0 ] 00 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 H 0 0
budzet paristwa 0 | 0 0 0 0 0 0 0 ¢ 0 0 0




JST 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielnie) 0 ] 0 0 0 Y 0 0 0 0 0

Zrédla finansowania | Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje, | Projektowane zmiany nie spowodujg zmniejszenia dochodéw podmiotéw sektora finansow
w tym wskazanie publicznych, w tym budzetu paristwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

#rodel danych | Nie spowoduja réwniez zwiekszenia wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych
i przyjetych do obliczef | w stosunku do wielkodci wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

i przyjetych do obliczen zalozei

Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0=10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 e
pienigznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(wmin 2, i $érednich
ceny stale przec.isii;biorstw
Z i) rodzing, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
|_gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | — stworzony zostanie mechanizm pozwalajacy spbikom przesylowym Skarbu
niepienigznym Paristwa na szybkie i skuteczne nabywanie praw do nieruchomosci niezbednych
do prowadzenia inwestycji zwigkszajgcych bezpieczeiistwo energetyczne
Rzeczypospolitej Polskiej,
— ulatwione zostanie dokonywanie przeksztalcen wlasnosciowych polegajacych
na przeniesieniu praw do nieruchomoéci, w ramach tej samej grupy kapitalowej,
na spolki przesylowe Skarbu Panstwa.
sektor mikro-, matych Brak wplywu.
i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu.
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Brak wplywu.
Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodel danych Brak.

8. Zmiana obcigisi regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjaych) wynikajacych z projektn

| LI nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

(] tak
[ nie
X nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentéw
[X) zmniejszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

] zwickszenie liczby dokumentdw
] zwiekszenie liczby procedur
[J wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne: [ inne:
Wprowadzane obcigzenia s3 przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz: Proponowana zmiana ograniczy liczbg postgpowan toczacych si¢ przed Dyrektorem Generalnym Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze przyczyni sig do skrécenia czasu, jaki potrzebny byl spétkom przesylowym Skarbu
Pafnistwa na zawarcie umowy, ktérej przedmiotem jest przeniesienie na nig prawa do nieruchomosci rolnej.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu na rynek pracy.




10 Wplyw na posostale obszary

(] érodowisko naturalne [[] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

& inne: bezpieczeristwo

energetyczne Rzeczypospolitej

Polskiej

Regulacja ulatwia spélkom przesylowym Skarbu Pafistwa nabywanie praw do nieruchomodci,
na ktérych posadowiona zostanie infrastruktura sluzgca przesylowi energii elektrycznej, paliw
cieklych albo gazowych. Dzieki proponowanemu rozwigzaniu przesylowe spélki Skarbu
Pafistwa beda mogly w bardziej optymalny sposéb planowaé przebieg inwestycji i prowadzié je
w szybszy sposéb.

Ponadto ulatwione zostang przeksztalcenia wlasnosciowe w ramach spolek nalezacych do tej
Oméwienie wplywu samej grupy kapitalowej, w ktérej przesylowe spolki Skarbu Pafistwa sa spélkami
dominujacymi, co zapewni skuteczniejsza ochrone mienia panstwowego.

Jednoczesnie wyeliminowane zostanie ryzyko naruszenia bezpieczenstwa energetycznego
Rzeczypospolitej Polskiej na skutek upowszechnienia wiedzy dotyczgcej sposobu
zagospodarowania nieruchomosci nalezacych do spélek przesylowych Skarbu Pafistwa
prowadzacych dzialalnoé¢ o zmaczeniu strategicznym oraz znajdujacej sie na nich

n— | infrastruktury. :
Projekt zaklada, ze przepisy wejdg w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia.

12, W jaki spossb i kiedy nastapi ewaluacja efektow, projekin oraz jakie miernilki z0stang zastosowane?

Specyfika projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow.

33, Zalaeziki (istotne dokumenty £rodlowe, badania, analisy Hp,)

Nie dotyczy.







