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Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy — Kodeks )
karny Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inne

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Patryk Jaki - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci

Nr w wykazie prac
uUD115

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Darkowski, Dyrektor Departamentu Legislacyjnego,

tel. 22 52 12 423

Damian Bebak, Starszy Specjalista w Wydziale Prawa Karnego, Departament
Legislacyjny 22 52 12 745

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ zapewnienia efektywniejszej reakcji na przypadki popelniania przestepstw przeciwko zwierzetom.

Wykres ponizej przedstawia liczbe prawomocnie skazanych 0soéb dorostych na podstawie przepisow ustawy o ochronie
zwierzat.
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Zrédto: Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci

W analizowanym okresie od 2001 r. do 2015 r. obserwuje si¢ trend wzrostowy w zakresie liczby prawomocnie skazanych
0s0b dorostych za przestgpstwa przeciwko zwierzetom.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana zmiana ustawy ma na celu lepsza ochron¢ zwierzat i zapobieganie popetnianiu kolejnych przestgpstw na
ich szkode. Najskuteczniejszym, najbardziej dolegliwym dla sprawcy, a jednocze$nie nie generujgce nadmiernych
kosztow spotecznych uznano, rozwigzania majgce na celu zwigkszenie dolegliwosci zwigzanych z zaptata nawigzki na
cele ochrony zwierzat.

Proponuje si¢ rowniez zaostrzenia kar za zabijanie zwierzat i zngcanie si¢ nad nimi z 2 lat do 3 lat pozbawienia wolnosci,
a w przypadku dokonania tego ze szczegdlnym okrucienstwem do lat 5. Proponowana zmiana uzasadniona jest przede
wszystkim dgzeniem do wyrdéwnania kar w istniejgcym systemie prawa.

Dodatkowo przewiduje si¢ zmiany w zakresie zakazu wykonywania zawodow, ktére sg zwigzane z wykorzystywaniem
zwierzat. Projektowana zmiana ma na celu uniemozliwianie wykonywania prac, czynnos$ci i dziatalnosci zwigzanej
z wykorzystywaniem zwierzat lub oddziatywaniem na nie osobom, ktore dopuscity si¢ wobec nich czynow ze
szczegbdlnym okrucienstwem.

Usystematyzowaniu podlega instytucja przepadku. Umozliwia si¢ przepadek przedmiotow stuzacych do popehienia
przestepstwa rowniez wtedy, gdy przedmiot nie stanowi wiasno$ci sprawcy, co do tej pory bylo niemozliwe. Przy
konstruowaniu tego przepisu zastrzezono jednak, ze wlasciciel rzeczy (niebedacy sprawca) przewidywat lub powinien




i mogl przewidzie¢, ze moga one zosta¢ uzyte do popetnienia przestgpstwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z niemieckim prawem dotyczacym ochrony zwierzat (Federal Law Gazette [BGBI.] Part | pp. 1206 and 1313)
karze do trzech lat pozbawienia wolnosci lub grzywnie podlega kazdy kto:

1. Zabija krggowca bez waznego powodu lub

2. Powoduje u krggowca

a) z okrucienstwem, znaczny bol albo cierpienie lub

b) trwaty lub powtarzajacy si¢ ostry bdl lub cierpienie.

Prawo niemieckie umozliwia konfiskate zwierzat, wobec ktorych zostato popetnione przestepstwo.

Zgodnie z angielskim prawem ochrony zwierzat (Animal Welfare Act 2006) wobec o0sob popehiajacych czyn
niedozwolony, stosowana jest kara grzywny lub kara pozbawienia wolnosci do 51 tygodni. Dopuszczalne jest jednoczesne
zastosowanie kary pozbawienia wolnosci oraz kary grzywny. Maksymalna kwota grzywny jest uzalezniona od rodzaju
popelnionego przestepstwa. Najwyzsza zasadzana kwota nie moze przekracza¢ 5000£ (ok. 27 000zt)

Zgodnie z austriacka ustawa o ochronie zwierzat (Bundesgesetz iiber den Schutz der Tiere) osoba, ktdra popetnia czyn

niedozwolony wobec zwierzat, w szczegdlnosci:
1. Zadaje bol, cierpienie, powoduje uszkodzenie ciata albo lgk zwierzecia lub
2. Zabija zwierze bez uzasadnienia lub
3. Przeprowadza zabiegi w innym celu niz terapeutyczny lub diagnostyczny,
Podlega karze grzywny do 7 500 euro (ok. 33 000 zt), w przypadku recydywy do 15 000 euro (ok. 67 000 zt).

W przypadkach szczegdlnego okrucienstwa stosowana kara grzywny wynosi co najmniej 2000 euro (ok. 9 000 zt).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko§é Zrodto danych Oddziatywanie

Skazani za 536 wg danych za 2015 r. Ministerstwo Obligatoryjne obcigzenie skazanego

przestepstwo Sprawiedliwosci kara pienigzna, zwickszenie kar za

przeciwko zabijanie i zngcanie si¢ nad
zwierzgtom zwierzetami

Spoteczenstwo | 38,5 min GUS - Ludnos¢. Stan | Umozliwia si¢ przepadek

i struktura ludnosci przedmiotow stuzacych do

oraz ruch naturalny w | popetnienia przestgpstwa rowniez
przekroju wtedy, gdy przedmiot nie stanowi
terytorialnym. Stan w | wiasnosci sprawcy

dniu 30.06.2015 .

Sedziowie Sedziowie orzekajgcy W sprawach W przypadku skazania za
dotyczacych przestepstw przeciwko przestepstwo przeciwko zwierzetom
zwierzetom obligatoryjne orzeczenie nawigzki na

cel zwigzany z ochrong zwierzat.
Mozliwo$¢ orzekania wyzszych kar.

Podmioty 560 - liczba podmiotow, ktorym gminy HYCEL 2014. Mozliwo$¢ otrzymania wptlaty na cel

zajmujace si¢ | zlecaty wytapywanie i/lub opiek¢ nad Raport o problemie zwigzany z ochrong zwierzat

ochrong bezdomnymi psami; bezdomnych

zwierzat w tym liczba schronisk nadzorowanych zZwierzat.
przez Inspekcje Weterynaryjng (183)

Kilkaset innych organizacji
pozarzadowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat przekazany do konsultacji zaplanowanych na 30 dni nastepujacym podmiotom:

Naczelna Rada Adwokacka,
Krajowa Rada Radcow Prawnych,
Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”,

Stowarzyszenie Sedziow ,,Themis”,

Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami,

Fundacja ,,Migdzynarodowy Ruch Na Rzecz Zwierzat — Viva!”,
Krakowskie Towarzystwo Opieki Nad Zwierzetami,

Fundacja WWF Polska,

NG~ LNE




9 Stowarzyszenie Ochrony Zwierzat Ekostraz,

10. Fundacja Czarna Owca Pana Kota,

11. Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzat — OTOZ Animals,
12. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat,

13. Fundacja Podaruj lepszy los,

14. Fundacja Obrony Praw Zwierzat Anaconda,

15. Fundacja Nasza Szkapa,

16. Fundacja Dom dla Kundelka,

17. Fundacja Pomocy Zwierzgtom Matuzalki,

18. Stowarzyszenie Przyjaciot Zwierzat ,,Oswojeni”,

19. Stowarzyszenie Pomocni dla Zwierzat,

20. Fundacja Przystan Ocalenie,

21. Fundacja Ochrony Zwierzat Animal Security,

22. Krajowy Zwigzek Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych,

23. Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat,

24. Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej,

25. Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie — Wydziat Rolnictwa i Biologii,
26. Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu — Wydziat Biologii i Hodowli Zwierzat,
27. Krajowa Rada Izb Rolniczych,

28. Porozumienie samorzadéw zawodowych i stowarzyszen prawniczych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Projektowana regulacja nie powinna spowodowac znacznego wzrostu wydatkow z budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wprowadzenie projektowanej regulacji moze spowodowac korzysci finansowe dla budzetu panstwa
wynikajgce z orzekania przez sady przepadku narzedzi lub przedmiotow shuzgcych do popetnienia
przestepstwa przeciwko zwierzgtom rowniez wtedy gdy przedmiot nie stanowi wilasno$ci sprawcy.
Nalezy wskazaé, ze ewentualny dochdd budzetu panstwa z tego tytutu jest trudny do oszacowania.
Analizujac wptyw zwiekszenia kary pozbawienia wolnosci za zbijanie zwierzat i zn¢canie si¢ nad nimi
z 2 do 3 lat, a w przypadku dokonania tego ze szczegdlnym okrucienstwem do lat 5 nalezy wskazac, ze
w okresie od 2012 r. do 2014 r. kara pozbawienia wolno$ci w wymiarze 2 lat, zostata orzeczona tylko
w 2 przypadkach (z wylaczeniem spraw, w ktorych orzeczono kare w zawieszeniu). Jednoczesnie
nalezy wskaza¢, ze w 16 przypadkach orzeczono kare pozbawienia wolnosci na okres
1-2 mies. (z wylaczeniem spraw, w ktérych orzeczono kare w zawieszeniu). Majac na uwadze
przewidywane zwickszenie kar za zbijanie zwierzat i zngcanie si¢ nad nimi, w szczegdlnosci
wydluzenie maksymalnego czasu pozbawienia wolnoSci, nalezy wskaza¢ na mozliwo$¢ wzrostu
wydatkéw budzetu panstwa. Jednoczenie ze wzgledu na dotychczasowag liczbe oraz wymiar orzekanych
kar mozna przypuszczaé, ze nie powinno to stanowi¢ znacznego wzrostu wydatkow budzetu panstwa.
Zgodnie z danymi Shuzby wieziennej za rok 2015 miesi¢czny koszt utrzymania osadzonego wynosit
3037 zt (zrédlo: Roczna informacja statystyczna za rok 2015, Centralny Zarzad Shuzby Wigzienne;).




7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (1-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym | sektor mikro-, matych i
(w mln zh, $rednich przedsigbiorstw
ceny stale 7 rodzina, obywatele oraz
2016 1.) gospo_darstwa domowe

Podmioty | i) 0,6 06 | 06 | 06 | 06 5,6

zajmujace

zlvilzgfnq Max. 11,1 11,1 | 11,1 | 11,1 | 11,1 111,4
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepieni¢zn | sektor mikro-, matych i -
ym $rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz -

gospodarstwa domowe
Niemierzaln | - Wejscie w zycie projektowane] ustawy powinno pozytywnie wptynaé na ochrone
e zwierzat i zapobieganie popelnianiu kolejnych przestepstw na ich szkodg
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Z analizy statystyk orzeczen wynika, ze liczba wszystkich prawomocnych skazan za przestgpstwa
przeciwko zwierzetom od 2011 r. do 2015 r. nie ulega znacznym zmianom. Na potrzeby analizy
przyjeto utrzymujacy si¢ trend w kolejnych latach, a $rednig roczng liczbg prawomocnych skazan
za przestepstwa przeciwko zwierzetom na poziomie 557 rocznie.

Wykres ponizej przedstawia liczbe prawomocnie skazanych osob dorostych, wobec ktorych obok
kary zasadniczej orzeczono $rodek karny w postaci nawiazki na cel zwigzany z ochrong zwierzat.
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Zrédto: Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwo$ci

Wysokos¢ korzysci pienigznych otrzymanych z tytulu orzeczonych nawigzek obliczono
w przypadku minimalnej kwoty - 1000 zt oraz kwoty - 20 000 zi. Goérng granice Kkorzysci
pieni¢znych przyjeto ze wzgledu na rozktad wielkosci zasadzanych nawiazek w latach ubiegtych.
W okresie od 2011 r. do 2015 r. najwyzsza zasadzona nawigzka zawierata si¢ w przedziale 10 001 -
20 000 zt.

Ze wzglgdu na trudnosci z doktadnym oszacowaniem  wielkosci wptywow z dotychczas
zasgdzanych nawiazek na cel zwigzany z ochrong zwierzat nie zostaly one ujgte W niniejszej ocenie
wplywu. Przedstawione wartosci wptywow zostalty ujete w sposodb bezwzgledny nie obejmujacy
wielkosci wplywow z dotychczasowych nawiazek.

Tab. Wysoko$¢ orzekanych nawiagzek w okresie 2011-2015 r.
Rok

Wysoko$¢ orzekanych nawigzek




Do 1000 zt 1001-5000 zt | Suma
2011 224 33 257
2012 197 24 221
2013 167 22 189
2014 201 21 222
2015 171 30 201

Zrédto: Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci

W tabeli powyzej przedstawiono wysokos¢ orzekanych nawigzek. Ponadto w okresie od 2011 r. do
2015 r. w 3 przypadkach orzeczono nawiazki, ktorych kwota zwierata si¢ w przedziale od 5000 zt
do 20 000zt

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Uniemozliwianie wykonywania prac, czynnos$ci i dziatalno$ci zwigzane] z wykorzystywaniem zwierzat lub
oddzialywaniem na nie osobom, ktore dopuscity sie¢ wobec nich czynow ze szczegdlnym okrucienstwem.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe (] zdrowie

regionalny

[ ]inne:

Omowienie Wejscie w zycie projektowanej ustawy powinno wplyngé pozytywnie na ochrone zwierzat
wptywu i zapobieganie popetianiu kolejnych przestepstw na ich szkode.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wejscia w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W ramach badania corocznych sprawozdan statystycznych dotyczacych bezpieczenstwa w Polsce w tym liczby
przestepstw przeciwko zwierzgtom.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




