PROJEKT -22.08.2016
USTAWA

o Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Art. 1. Ustawa okreSla organizacje i zadania Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Art. 2. Uwzgledniajgc zasady zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszardéw
wiejskich, w celu realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan organizacyjnych, jak
rowniez stosowaniem instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz
rozwoju obszar6w wiejskich, wynikajacych z polityki panstwa, tworzy si¢ Agencje Rozwoju

Obszarow Wiejskich, zwang dalej ,,Agencjg”.

Art. 3. 1. Agencja jest panstwowa osoba prawna bedaca agencjg wykonawczg w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 . poz.
885, z p6zn. zm.").

2. Siedzibg Agencji jest miasto stoteczne Warszawa.

3. Nadzér nad Agencja sprawuje minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi.

Art. 4. 1. Agencja dziala na podstawie ustawy oraz statutu.
2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, w drodze rozporzgdzenia, nadaje Agencji
statut, biorac pod uwagg zakres jego zadan.
3. Statut Agencji okresla w szczeg6lnosci:
1) organizacj¢ wewngtrzng Agencji,
2) system kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego;
3)  sposéb postepowania z mieniem niezagospodarowanym, wchodzacym w sklad Zasobu
Wilasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa
(Dz. U. 22015 1. poz. 1014 i 1830 oraz z 2016 r. poz. 50 i 585);
4) siedziby oddzialow terenowych Agencji.
4. Agencja ma prawo uzywania pieczgci okraglej z wizerunkiem godta Rzeczypospolitej

Polskiej posrodku, z napisem w otoku zawierajacym nazwe organu.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 1. poz. 9381 1646,z 2014
r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877. z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358,
1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195.
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Art. 5. 1. Organem Agencji jest Dyrektor Generalny, ktéry kieruje Agencja i

reprezentuje ja na zewnatrz.

2. Dyrektora Generalnego powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra

wiasciwego do spraw rozwoju wsi. Prezes Rady Ministréw odwotuje Dyrektora Generalnego.

3. Dyrektor Generalny wykonuje zadania przy pomocy Zastepcow Dyrektora

Generalnego oraz dyrektoréw oddziatéw terenowych Agencji.

4. Zastepcow Dyrektora Generalnego powoluje minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi

na wniosek Dyrektora Generalnego. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi odwotuje

Zastgpcow Dyrektora Generalnego.

5. Stanowisko Dyrektora Generalnego i Zastepcy Dyrektora Generalnego moze

zajmowac¢ osoba, ktora:

1)
2)
3)
4)

3)

6)

posiada tytul zawodowy magistra lub réwnorzedny;

jest obywatelem polskim;

korzysta z pelni praw publicznych;

nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

posiada co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na
stanowisku kierowniczym,;

posiada wyksztalcenie i wiedzg z zakresu zadan realizowanych przez Agencje.

6. Dyrektor Generalny sktada roczne sprawozdanie z dziatalnosci Agencji ministrowi

wilasciwemu do spraw rozwoju wsi.

1)
2)

Art. 6. 1. W Agencji wyodrebnia si¢ nastgpujace jednostki organizacyjne:
biuro Agencji, zwane dalej ,,Centralg”;

oddzialy terenowe Agencji dziatajace w kazdym wojewodztwie.

2. Oddziatem terenowym Agencji kieruje dyrektor przy pomocy zastepcy.

3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi powotuje i odwotuje dyrektoréw i

zastgpcow dyrektoréw oddzialéw terenowych Agencii.

1)
2)

1)
2)

4. Dyrektor Generalny powoluje i odwoluje:

kierownik6w komoérek organizacyjnych w Centrali i ich zastepcow;

glownego ksiggowego.

5. Stanowiska wymienione w ust. 3 i ust. 4 pkt 1 moze zajmowa¢ osoba, ktora:
posiada wyksztalcenie wyzsze;

jest obywatelem polskim;



3) korzysta z pelni praw publicznych;
4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne

przestepstwo skarbowe.

Art. 7. Powolanie na stanowiska, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5 i art. 6 ust. 3 i 4, jest
réwnoznaczne z nawigzaniem stosunku pracy na podstawie powolania w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z
pézn. zm.?).

Art. 8. 1. Nabor kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy w Agencji, z
wylaczeniem stanowisk pracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5 i art. 6 ust. 3 i 4, jest otwarty i
konkurencyjny.

2. Ogloszenie o naborze zamieszcza sig w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015
1. poz. 2058 oraz z 2016 r. poz. 34 i 352), oraz w miejscu powszechnie dostgpnym w
jednostce organizacyjnej, w ktérej jest prowadzony nabor.

3. Informacje o kandydatach, ktérzy zglosili si¢ do naboru, stanowia informacjec
publiczng w zakresie objetym wymaganiami okreslonymi w ogloszeniu o naborze.

4. Termin do sktadania dokumentéw, okreslony w ogloszeniu o naborze, nie moze by¢
krétszy niz 14 dni od dnia opublikowania tego ogloszenia w Biuletynie Informacji Publiczne;.

5. Po uplywie terminu do sktadania dokumentéw okreslonego w ogloszeniu o naborze
niezwlocznie upowszechnia si¢ liste kandydatow, ktérzy spelniajg wymagania formalne
okreslone w ogloszeniu o naborze, przez umieszczenie jej w miejscu powszechnie dostepnym
w jednostce organizacyjnej, w ktérej jest prowadzony nabor, a takze przez opublikowanie jej
w Biuletynie Informacji Publiczne;.

6. Lista, o ktorej mowa w ust. 5, zawiera imie i nazwisko kandydata oraz jego miejsce
zamieszkania w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. 22016 1. poz. 380 i 585).

’ 7. Z przeprowadzonego naboru kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy
w Agencji sporzadza si¢ protokot oraz informacje o wyniku naboru.

8. Protokét, o ktérym mowa w ust. 7, zawiera w szczegblnoscei:

2 Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1662, z 2015 r.
poz. 1066, 1220, 1224, 1240, 1268 i 1735 oraz z 2016 r. poz. 868, 910, 960 i 1053.
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1)  okreslenie stanowiska pracy, na ktére byt prowadzony nab6r, liczbe kandydatow oraz
imiona, nazwiska i adresy nie wiecej niz 5 najlepszych kandydatow uszeregowanych
wedtug poziomu spetniania przez nich wymagan okreslonych w ogloszeniu o naborze;

2) informacje o zastosowanych metodach i technikach naboru;

3) uzasadnienie dokonanego wyboru.

9. Informacja, o ktérej mowa w ust. 7, zawiera:

1) nazwe i adres urzedu;

2)  okreslenie stanowiska pracy;

3) imie i nazwisko kandydata oraz jego miejsce zamieszkania w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;

4)  uzasadnienie dokonanego wyboru kandydata albo uzasadnienie niezatrudnienia zadnego
kandydata.

10. Informacje, o ktérej mowa w ust. 7, upowszechnia si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej i w miejscu powszechnie dostgpnym w jednostce organizacyjnej, w ktérej byt
prowadzony nabér, w terminie 14 dni od dnia zatrudnienia wybranego kandydata albo
zakonczenia naboru, w przypadku gdy w jego wyniku nie doszto do zatrudnienia zadnego
kandydata.

11. Jezeli stosunek pracy osoby wylonionej w drodze naboru ustat w ciggu 3 miesiecy
od dnia nawigzania stosunku pracy, mozna zatrudnié¢ na tym samym stanowisku kolejnego
najlepszego kandydata wymienionego w protokole tego naboru. Przepisy ust. 9 i 10 stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 9. 1. Jezeli przepisy ustawy albo przepisy odrebne nie stanowig inaczej, do
postgpowan w  sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w  drodze decyzji
administracyjnych przez dyrektoréw oddziatéw terenowych oraz Dyrektora Generalnego,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868 i 996).

2. Dyrektor Generalny oraz dyrektorzy oddzialéw terenowych moga upowazniaé
pracownikéw Agencji do podejmowania okreslonych czynnosci, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych.

3. W postgpowaniu administracyjnym organem WyZszego stopnia w rozumieniu ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego jest w stosunku do:

1)  dyrektoréw oddzialéw terenowych Agencji — Dyrektor Generalny;

2)  Dyrektora Generalnego Agencji — minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi.



1)
2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)
)
10)
11)
12)
13)
14)

15)
16)

17)

18)
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Art. 10. 1. Do zadan Agencji w zakresie okre§lonym w art. 2, nalezy w szczegdlnosci:
tworzenie oraz poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych;

tworzenie  warunkéw  sprzyjajacych  racjonalnemu wykorzystaniu  potencjatu
produkeyjnego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa;

restrukturyzacja oraz prywatyzacja mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele
rolnicze;

obrét nieruchomosciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Pafistwa uzytkowanymi
na cele rolne; A

administrowanie zasobami majgtkowymi Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele rolne;
zabezpieczenie majatku Skarbu Parnistwa;

inicjowanie prac urzadzeniowo-rolnych;

popieranie organizowania na gruntach Skarbu Panstwa gospodarstw rolnych;
wykonywanie praw z udziatow i akcji;

wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych zrédet energii, w szczegblnosci w rolnictwie,
monitorowanie produkcji biogazu rolniczego;

monitorowanie rynku biokomponentéw i biopaliw cieklych;

monitorowanie produkcji bioptynéw;

gromadzenie informacji dotyczacych istniejacej, bedacej w budowie lub planowanej
infrastruktury energetycznej stuzacej do wytwarzania energii elektrycznej z biogazu
rolniczego oraz biokomponentéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2015 r. poz. 775 oraz z 2016 r.
poz. 266);

obstuga funduszy promocji produktow rolno-spozywczych;

gromadzenie, analiza, i udostepnianie informacji dotyczacych rynkéw produktéw
rolnych i Zywno$ciowych;

opracowywanie i upowszechnianie informacji zwigzanych z realizacja mechanizmoéw
aktywnej polityki rolnej na rynkach produktéw rolnych i zywnosciowych;

prowadzenie dziatat promocyjnych i informacyjnych majacych na celu promowanie
produktéw rolnych i zywno$ciowych, metod ich produkcji, a takze systeméw jakosci |
produktéw rolnych i Zywnosciowych, z wylaczeniem dziatan informacyjnych i
promocyjnych dotyczacych rolnictwa i gospodarki zywnosciowe] realizowanych przez
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, rynkéw rolnych, rybotéwstwa lub rozwoju

WSl
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19) wspieranie rozwoju wspélpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica;

20) udzielanie doplaty z krajowych §rodkow ﬁnansowych do spozycia mleka i przetworéw
mlecznych w szkotach podstawowych;

21) przyznawanie dofinansowania ze $rodkéw pochodzgcych z Funduszu Promocji Mleka
do spozycia mleka i przetwor6éw mlecznych w przedszkolach i gimnazjach;

22) uczestnictwo w realizacji programu operacyjnego z Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym, w tym wykonywanie funkcji instytucji posredniczacej i
beneficjenta Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.

2. Szezegotowe zadania Agencji w zakresie okre§lonym w ust. 1, a takze sposob ich
wykonywania reguluja odrebne przepisy.
3. Agencja wykonuje réwniez zadania nieobjete zakresem okreslonym w ust. 1, w

szczegolnosci zadania delegowane, jezeli przepisy odrebne tak stanowig.

Art. 11. Jednostki sektora finanséw publicznych moga, za zgoda ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi, powierza¢ Agencii realizacje zadar dla nich okreslonych, zapewniajgc

Agencji na ten cel odpowiednie srodki finansowe.

Art. 12. 1. Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa.

2. Agencja dziata zgodnie z planem finansowym, obejmujacym rok obrachunkowy
pokrywajacy si¢ z rokiem kalendarzowym.

3. Projekt rocznego planu finansowego Agencji, o ktérym mowa w ust. 2, zatwierdza
minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi i przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych w trybie okre§lonym w przepisach dotyczacych prac nad projektem
ustawy budzetowe;j.

4. Zasady wynagradzania pracownikéw Agencji sa okreslone w regulaminie
wynagradzania, ustalonym przez Dyrektora Generalnego za zgodg ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych i ministra whasciwego do spraw rozwoju wsi, z wyjatkiem
Dyrektora Generalnego, zastgpcéw Dyrektora Generalnego i gléwnego ksiggowego.

5. Wysokos¢ wynagrodzenia Dyrektora Generalnego, zastepcow Dyrektora Generalnego

i gtéwnego ksiggowego ustala minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.
Art. 13. 1. Agencja prowadzi rachunkowo$¢ na zasadach okreslonych w przepisach o
rachunkowosci, z uwzglednieniem przepiséw niniej szej ustawy.

2. Roczne sprawozdanie finansowe podlega badaniu przez bieglych rewidentow.
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3. Wyboru podmiotu uprawnionego do badania rocznego sprawozdania finansowego
Agencji dokonuje minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi.

4. Roczne sprawozdanie finansowe wraz z opinig z przeprowadzonego badania tego
sprawozdania zatwierdza minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi na wniosek Dyrektora
Generalnego.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, na wniosek Dyrektora Generalnego,

dokonuje podzialu rocznego wyniku finansowego Agencji.

Art. 14. 1. W zakresie gospodarki ﬁnansowej Agencji:
1)  przychodami Agenciji sg:
a) przychody ze sprzedazy mienia wlasnego Agencii,
b) przychody z uméw najmu lub innych uméw o podobnym charakterze, dotyczacych
mienia wlasnego Agencji,
¢) srodki, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa, w kwocie przyznanej
Agencji w ramach limitu, o ktérym mowa w art. 20 ust. 5 tej ustawy,
d) odsetki od wolnych $rodkéw przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami o
finansach publicznych,
e) Srodki budzetowe okreslone corocznie w ustawie budzetowej w formie dotacji
podmiotowych i dotacji celowych,
f)  inne przychody z dziatalnosci Agencij;
2)  kosztami Agencji s3:
a) koszty funkcjonowania Centrali i oddziatéw terenowych Agencji,
b) inne koszty dzialalnosci Agencji zwigzane z realizacjg zadan, o ktérych mowa w
art. 10.
2. Agencja tworzy nastepujace fundusze wlasne:
1)  fundusz Agencji odzwierciedlajacy warto$é mienia wlasnego Agencji;
2) fundusz rezerwowy;
3)  inne fundusze, ktérych utworzenie przewiduja odrgbne przepisy.
Art. 15. 1. Fundusze wlasne Agencji, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, odzwierciedlajg
warto$¢ mienia wlasnego Agencji.

2. Fundusz Agencji ulega:
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1) zwigkszeniu o warto$¢ aktywéw otrzymanych nieodplatnie, z przeznaczeniem na
potrzeby funkcjonowania Agencji;
2) zmniejszeniu o:
a) warto$¢ aktywow przekazanych przez Agencja nieodplatnie,
b) strat¢ nieznajdujacg pokrycia w funduszu rezerwowym,
3. Fundusz rezerwowy ulega:
1) zwigkszeniu o:
a) przeznaczong na ten cel czesé zysku za ubiegly rok obrotowy,
b) rémice¢ z aktualizacji wyceny uprzednio zaktualizowanych zbywanych lub
zlikwidowanych $rodkéw trwatych;

2) zmniejszeniu o strate za ubiegty rok obrotowy.

Art. 16. 1. W celu pelnego pokrycia wydatkéw wlasnych oraz realizacji przedsigwzieé
inwestycyjnych, Agencja moze zacigga¢ zobowiazania finansowe.

2. Agencja moze dokonywaé, za zgoda ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, emisji wlasnych obligacji.

3. Agencja za zgoda ministra wladciwego do spraw rozwoju wsi, moze wykorzystywaé
mienie do ustanawiania zabezpieczen zacigganych zobowigzan finansowych, o ktérych mowa
w ust. 1, i emisji obligacji, o ktérych mowa w ust. 2. Agencja moze w szczegdlnosci

ustanowi¢ hipoteke na nieruchomosciach Agencji.

Art. 17. 1. W celu realizacji swoich zadan, Agencja jest uprawniona do uzytkowania
systemu ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie platnosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o
przyznanie patnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 807 i 1419 oraz z 2016 1. poz. ...).

2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zapewnia nieodplatnie pelny
dostgp Agencji do systemu, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Organy administracji publicznej udostepniajg Agencji nieodplatnie dane zawarte w
rejestrach oraz ewidencjach prowadzonych na podstawie odrebnych przepiséw, niezbedne do
realizowania przez Agencj¢ zadan. Do udostgpniania danych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy wydane na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o

przyznanie ptatnosci.
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Art. 18. Agencja moze posiadac’,- obejmowaé lub nabywaé akcje lub udzialy w
spotkach. Przepisu art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych nie

stosuje sig.

Art. 19. Agencja moze udziela¢ poreczefi i gwarancji kredytowych, w tym dewizowych,

do wysokosci okreslonej w rocznym planie finansowym Agencji.

Art. 20. 1. Agencja moze dokonywaé sprzedazy wymagalnych wierzytelnosci Agencji

w przypadku trwalej utraty przez dtuznikéw Agencji zdolnosci do splaty zadluzenia.

2. Wierzytelnosci Agencji sg sprzedawane:

1)  wdrodze przetargu;

2) napodstawie oferty ogloszonej publicznie;

3)  w wyniku rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.

3. Przy sprzedazy wierzytelnosci Agencji stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia

1964 r. — Kodeks cywilny o zmianie wierzyciela z nastgpujacymi wyjgtkami:

1)  gdy nie jest wymagana zgoda dtuznika;

2) gdy sprzedaz nie moze byé dokdnana na rzecz dtuznika, jego zstgpnych i wstepnych,
podmiotu bedacego w stosunku do dtuznika podmiotem dominujgcym lub zaleznym w
rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spétkach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1382, z pozn. zm.3))..

4. Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi okredli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy tryb sprzedazy wierzytelnodci Agencji, majac na wzgledzie prawidlowe

gospodarowanie $rodkami finansowymi.

Art. 21. 1. Agencja przeprowadza kontrole u podmiotéw uczestniczagcych w
mechanizmach administrowanych przez Agencje w ramach zadan wykonywanych przez
Agencje.

2. Czynnosci kontrolne s3 wykonywane przez:

1) stuzby techniczne Agencji, w sktad ktérych wchodza pracownicy zatrudnieni w
komérkach organizacyjnych Agencji,

2) jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 22

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 978, 1260 i 1844
oraz z 2016 r. poz. 615 i 996.
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— na podstawie upowaznienia do wykonywania tych czynnosci wydanego przez Dyrektora

Generalnego.

3. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera wskazanie osoby upowaznionej do
wykonywania czynno$ci kontrolnych, ich miejsce i zakres oraz podstawe prawng do ich
wykonywania.

4. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych osoba upowazniona do ich
wykonywania jest obowigzana okazaé upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 2.

5. Osoby upowaznione do wykonywania czynnosci kontrolnych majg prawo do:

1) wstepu do obiektow i pomieszczen nalezacych do podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1,
w szczegolnosci do pdmieszczeﬂ produkcyjnych i magazynowych;

2)  wstgpu na teren gospodarstwa rolnego;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem czynnos$ci
kontrolnych;

4) wgladu do dokumentéw zwigzanych z przedmiotem czynnosci kontrolnych,
sporzadzania z nich odpisoéw, wyciagéw lub kopii oraz zabezpieczania tych
dokumentow;

5)  sporzadzania dokumentacji fotograficznej z przeprowadzonej czynnosci kontrolnej;

6) pobierania do badan prébek produktéw rolnych i zywnosciowych oraz innych
produktéw zawierajacych w swoim skladzie produkty rolne i Zzywnosciowe.

6. Osoba wykonujgca czynnosci kontrolne sporzadza z tych czynnosci raport.

7. Raport podpisuje osoba wykonujgca czynnosci kontrolne oraz podmiot, o ktérym w
ust. 1.

8. W przypadku odmowy podpisania raportu przez podmiot, o ktdrym mowa w ust. 1,
raport podpisuje tylko osoba wykonujgca czynnosci kontrolne, dokonujgc w raporcie
stosownej adnotacji o tej odmowie.

9. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okredli, w drodze rozporzadzenia, wzor
upowaznienia, o ktérym mowa w ust. 2, majac na wzgledzie ujednolicenie informacji

zawartych w upowaznieniu.

Art. 22. 1. Dyrektor Generalny moze powierzyé, w drodze umowy, przeprowadzanie
czynno$ci  kontrolnych w ramach kontroli, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1,
wyspecjalizowanym jednostkom organizacyjnym, dysponujagcym warunkami
organizacyjnymi, technicznymi i kadrowymi okreslonymi w przepisach wydanych na

podstawie ust. 3.
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2. Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, okreslaja w szczegoblnosci:

szczegOlowy zakres powierzonych zadan;

zakres obowigzkéw i odpowiedzialno$é jednostki organizacyjnej za ich wykonanie;
koszty realizacji powierzonych zadan;

spos6b dokumentowania wykonywanych zadah oraz terminy informowania organéw
Agencji o wynikach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych;

sposéb postepowania z dokumentami zwiazanymi z realizacja powierzonych zadan.

3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki

organizacyjne, techniczne i kadrowe, jakie powinny spetniaé jednostki organizacyjne, ktérym

mozna powierzy¢ przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach kontroli, o ktérych

mowa w art. 21 ust. 1, majac na wzgledzie zapewnienie wykonywania ich w jednolity sposéb

na obszarze calego kraju.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia .......... 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Agencji Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (Dz. U. poz. ...).

Za;zguu.’tusc pod wzgledé;*n :
- Prawnym 'n’edakcyjnym

MMZLZ@(()

Dyrekger Uepartan
Prawno-Legislacyjnego




UZASADNIENIE

Proces oceny funkcjonowania agencji ptatniczych w Polsce, jak réwniez powolanie na
ich bazie instytucji realizujacej odpowiedzialny rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich jest
jednym z podstawowych celow do osiggnigcia, ujetym w ,,Programie Dzialan Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019”.

Aktualnie istniejacy stan prawny sankcjonuje funkcjonowanie w obszarze rolnictwa az
trzech agencji rolniczych, tj. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej
»~ARIMR”, Agencji Rynku Rolnego, zwanej dalej ,,ARR”, oraz Agencji Nieruchomosci
Rolnych, zwanej dalej ,,ANR”. Dwie pierwsze instytucje pelnig przy tym funkcje
akredytowanych agencji ptatniczych Unii Europejskiej, co jest ewenementem na skale
europejska, a ponadto w odbiorze spolecznym prowadzi do nieprzejrzystosci, zdublowania i
rozmycia kompetencji i odpowiedzialnosci w dziedzinie wsparcia rolnictwa. Rdwnoczes$nie,
w obrocie funkcjonuje szereg instytucji wsparcia rolnictwa, jak centra doradztwa rolniczego
oraz instytuty badawcze nadzorowane przez resort rolnictwa. Instytucje te charakteryzuja si¢
aktualnie autonomig w zakresie prowadzonych prac i programow, co negatywnie wplywa na
efektywno$¢ dziatan i wydatkowania srodkow publicznych.

W obszarze gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa stwierdzi¢
nalezy zmniejszenie si¢ powierzchni zasobu takich nieruchomosci, ktore réwniez wptynaé
powinno na sposob funkcjonowania instytucji odpowiedzialnej za te gospodarke.

Odpowiedziag na powyzsze problemy jest projektowany 1 wdrazany przez Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi program optymalizacji dziatania agencji rolniczych, oparty na
nastepujacych zatozeniach, ktérych efektem jest niniejszy projekt ustawy:

1) Tworzy si¢ Agencje Rozwoju Obszarow Wiejskich, zwang dalej ,,AROW”, jako
podstawowg instytucje¢, realizujaca zadania w zakresie programowania rozwoju
obszarow wiejskich wraz z zadaniem prowadzenia optymalnej i1 zgodnej z interesem
publicznym polityki gospodarowania nieruchomosciami rolnymi, pozostajacymi
w zasobie Skarbu Panstwa,

2) AROW nie bedzie wykonywac¢ zadan agencji ptatniczej Unii Europejskiej, a zadania te
przejmie ARiIMR, jako jedyna wtasciwa na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;j,

3) Podstawa majatkowa i osobowa funkcjonowania utworzonej AROW beda zasoby ARR
1 ANR, ktore ulegaja likwidacji, a wykorzystanie zasobow tych dwoch instytucji przez

jedng nowoutworzong agencj¢ pozwoli na ich racjonalng optymalizacjg.



Proponowana regulacja nie tylko poprawia stan istniejagcy obecnie w obszarze agencji
rolnych, prowadzac do racjonalizacji podziatu zadan i optymalizacji ponoszonych na nie
wydatkow lecz takze tworzy zrgby dla rozpoczgcia drugiego etapu racjonalizacji,
zamykajacego proces optymalizacji w sferze rozwoju obszaréw wiejskich. Utworzona
bowiem na podstawie projektowanej ustawy AROW bedzie instytucjg przygotowang
strukturalnie 1 posiadajacg odpowiednie kompetencje do tego, aby przejac i tworczo rozwingé
zadania zwigzane z doradztwem rolniczym, programami pomocowymi dla rolnictwa. AROW
docelowo zarzadza¢ bedzie takze nowymi instrumentami wsparcia i stabilizowania sytuacji
w rolnictwie, jak na przyktad ochrona dochodow rolniczych, marketing rolny oraz scalanie
1 wymiana gruntow.

Projektowana ustawa spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa w postaci
koniecznos$ci sfinansowania dziatalno$ci nowoutworzonej AROW. Rownocze$nie jednak
likwidacji ulegaja dwie agencje wykonawczej, tj. ARR i ANR co pozwoli na ograniczenie
kosztéw ogoélnoadministracyjnych i w efekcie osiagnigcie skutkéw oszczednosciowych dla
budzetu panstwa. Szczegotowe skutki finansowe zawarto w formularzu OSR zataczonym do
projektu.

Efekty spoteczno-gospodarcze projektowanej regulacji stanowia niewatpliwie
najwigkszg warto$¢ dodang. Projekt wychodzi naprzeciw systemowej reformie agencji
rolnych, dziatajacych w Polsce. Projektowane rozwigzanie likwiduje i usprawnia negatywnie
odbierany w spoteczenstwie dualizm agencji rolnych o funkcjach ptatniczych i1 redukuje do
dwoch catkowita liczbg agencji nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Tym samym skupione w jednej instytucji zostaja funkcje platnicze, realizowane w imieniu
Unii Europejskiej oraz funkcje rozwojowe, promocyjne 1 edukacyjne. Zatozonym efektem
spoteczno-gospodarczym bedzie zatem zwigkszanie sprawnosci 1 efektywnosci dziatania
polskiej administracji publicznej, przy minimalizowaniu kosztow tej dziatalnosci, a takze
wynikajacy z efektu skali — wzrost intensywnosci dziatan promocyjnych polskiego rolnictwa
1 polskiej zywnos$ci, powodujacy w konsekwencji zwigkszenie konsumpcji 1 dodatnio
oddzialtywujacy na poziom dochoddéw tak w rolnictwie, jak 1 w sektorze rolno-spozywczym.
Optymalizacji 1 zreformowaniu ulega tez funkcja gospodarowania nieruchomosciami
rolnymi, a takze zarzadzania spotkami sektora rolniczego.

W zakresie skutkow prawnych nastapi uproszczenie regulacji przez zmniejszenie liczby
aktow prawnych, zwlaszcza aktow wykonawczych. Rownoczesnie Polska dotaczy do

wigkszos$ci panstw Unii Europejskiej, w ktorych funkcje agencji platniczej realizowane sa



tylko przez jeden podmiot, co utatwi biezacg wspotprace z organami Komisji Europejskiej,

a takze dodatnio wptynie na czytelno$¢ i sprawnos¢ systemu.

Przeprowadzenie procesOw optymalizacyjnych w obecnie funkcjonujacych dwoéch
podmiotach: ARR i ANR oraz w nastgpstwie tych procesow utworzenie nowej instytucji
AROW wymagato oszacowania kosztow oraz korzysci.

Zostaly zidentyfikowane trzy obszary, ktore w istotny sposoéb wygenerujg koszty
finansowe, tj.:

1) w obszarze gospodarki zasobami ludzkimi przeprowadzone przeksztalcenia
optymalizacyjne  zmniejszg  zapotrzebowanie na  pracownikow z  zakresu
administracyjnego (obstuga finansowa, ksiegowa, prawna, marketing,
sprawozdawczos$¢, administracja obiektami biurowymi, etc.). Koszt redukcji etatow
w stosunku do 30% dotychczas zatrudnionych pracownikéw wyniesie 30 min zt.

2) w obszarze gospodarki systemami IT prowadzone zmiany zapewnig bezpieczenstwo
1 cigglos¢ dziatania AROW przez identyfikacje obszaréow i1 implementacj¢ zmian,
konfiguracje systemu migracji danych i wdrozenie nowoczesnych systemow klasy ERP.
W okresie 10 lat szacunkowe koszty w zakresie systemow informatycznych wyniosa
102 miln zt.

3) w obszarze gospodarki administracyjnej realizowane przeksztalcenia optymalizacyjne
skutkuja zmniejszeniem liczby oddzialow terenowych z 27 do 16, optymalizacja
powierzchni biurowej w przeliczeniu na jednego pracownika wskutek zageszczenia
1 redukcji zatrudnienia z 19,72 m.kw./osobg¢ do ok. 10 m.kw./osobg. Szacunkowe koszty
zmian lokalizacji centrali AROW oraz biur oddzialow terenowych AROW wyniosg ok.
10 min zlotych. Koszt poinformowania 1,4 miln beneficjentéw o prowadzonych
procesach optymalizacyjnych wyszacowano na kwote 5 min zt (dotyczy wydrukowania
ulotek 1 ich dostarczenia do beneficjentow).

Laczna kwota kosztéw utworzenia AROW w okresie 10 lat od jej powotania wyniesie
147 min zi.

Korzysci z utworzenia AROW oszacowano na kwote 109,5 min zl rocznie. Zaktadajac
zmniejszenie $Srodkéw na koszty funkcjonowania ANR i1 ARR oszczednosci w zakresie
zuzycia materialow i energii wyniosg 5,5 mln zl, wynagrodzen wraz z pochodnymi — 80,3
mln zt, ustug obcych i pozostatych wydatkéw — 23,7 min zt.

Y.aczne korzysci przeksztalcen optymalizacyjnych i utworzenia AROW w okresie 10 lat

od jej powotania wyniosg 1.204 miln zi.



Realizowane przeksztatcenia optymalizacyjne 1 powotanie nowej instytucji ARROW
przyniesie wymierne finansowo korzysci spoteczne oraz korzysci dla budzetu panstwa
poprzez oszczednosci finansowe (1,2 mld ztotych) i przeniesienie zaoszczgdzonych Srodkow
na dziatania prorozwojowe; nakierowanie dziatan na priorytetowe cele; ograniczenie liczby
podmiotow z 3 do 2 oraz zrealizowanie zatozen jednego punktu kontaktu z beneficjentem,

tzw. zasady jednego okienka i wiekszg dostepnos$¢ wsparcia dla beneficjentow.

W projekcie wskazano na zakres przedmiotowy ustawy (art. 1) oraz na zamierzony cel,
ktory przy pomocy projektu zostanie osiggniety, a ktory sprowadza si¢ do wdrazania nowej,
aktywnej polityki rolnej panstwa (art. 2).

Zaktada si¢, ze tworzona na podstawie projektu AROW podlega¢ bedzie nadzorowi
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, umiejscowiona zostaje w Warszawie i przybierze forme
prawng panstwowej osoby prawnej, bedacej agencja wykonawcza w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 3). Regulacje s3 wzorowane
na rozwigzaniach prawnych przyjetych w odniesieniu do znoszonych ARR i ANR, ktore
w tym zakresie projektodawca uznaje za sprawdzone i efektywne. AROW wyposazona
zostanie takze w struktury terenowe, odpowiadajace administracyjnemu podzialowi kraju
1 dzialajace na szczeblu wojewodztw (art. 6). Baza do utworzenia struktur terenowych beda
ich dziatajagce aktualnie odpowiedniki jednostek organizacyjnych ARR 1 ANR, ktore
powielaja sie. W efekcie zatem oczekiwaé nalezy pozytywnych aspektow ekonomicznych,
wynikajacych ze scalenia tych struktur. Dotyczy to przede wszystkim kosztow najmu siedzib
czy ilo$ci stanowisk kierowniczych.

Podstawa prawnag dzialania AROW bedzie, jak w przypadku innych agencji
wykonawczych, statut nadawany przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi (art. 4),
ktore to rozwigzanie zapewnia mozliwos¢ elastycznego dostosowania rozwigzan do potrzeb
wynikajacych z aktualnych zadah przy zachowaniu priorytetow wynikajacych z ram
ustawowych.

Organem AROW bedzie Dyrektor Generalny, a nie — jak miato to miejsce dotychczas —
Prezes (art. 5). Projektowane rozwigzanie =zaklada potozenie akcentu na charakter
wykonawczy AROW 1 unikanie omytkowej identyfikacji tego podmiotu jako jednostki
niepublicznej, nalezacej do sfery prawa handlowego, co mialo w przesztoSci miejsce
zwlaszcza w odniesieniu do zadan ARR, realizowanych na gruncie mig¢dzynarodowe;j

promocji Zywnosci.



Bez zmian w stosunku do rozwigzan funkcjonujacych obecnie w ARR 1 ANR pozostaje
natomiast sposob powolywania i wymagania kompetencyjne co do osoby kierujacej AROW
1 jej zastgpcow, a takze do osdb zajmujacych stanowiska kierownicze (art. 5-7), gdzie
utrzymano powotlanie jako podstawe nawigzania stosunku pracy, z tym, ze dyrektorow
oddziatow terenowych AROW 1 ich zastgpcow bedzie powolywal minister wiasciwy do
spraw rozwoju wsi. Nie ulega modyfikacji w stosunku do rozwigzan obowigzujacych w
Agencjach likwidowanych takze sposob naboru pracownikéw, oparty na zasadzie otwartosci i
konkurencyjnosci (art. 8).

Projekt nie zawiera regulacji w zakresie trybu i1 zakresu przej$cia pracownikow ARR
1 ARR do AROW, pozostawiajac t¢ kwestie do regulacji w projekcie ustawy Przepisy
wprowadzajacych projektowang ustawe.

Dyrektor Generalny AROW oraz dyrektorzy oddzialow terenowych AROW
upowaznieni zostaja w kompetencj¢ do wydawania w ramach swoich zadan decyzji
administracyjnych, zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 9).
Kompetencja ta niezb¢dna jest do wykonywania tej czgsci zadan AROW, ktora realizowana
bedzie w rezimie prawno-administracyjnym. Stosownie do wymogu art. 2a pkt 12 w zwigzku
z art. 16¢c ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 625)
AROW upowazniono do postugiwania si¢ stosowng pieczgcig urzgdowa (art. 4 ust. 4).

Z racji potaczenia kompetencji dwoéch likwidowanych Agencji  powigzanego
rownocze$nie z przekazaniem czgsci zadan do ARiIMR konieczne jest wskazanie
kompetenc;ji, jakie przypisane zostang AROW. Dlatego tez projekt zawiera wyszczegdlnienie
najwazniejszych jej zadan (art. 10). Katalog ten ma charakter otwarty i1 zaktada mozliwos¢
powierzenia dodatkowych zadan w drodze ustaw szczegdlnych bez koniecznosci zmiany
ustawy projektowanej co jest szczegllnie istotne w aspekcie wspomnianego wyzej
projektowanego rozszerzenia zadah AROW o nowe instytucje wdrazane w ramach drugiego
etapu procesu optymalizacji instytucji dziatajacych w obszarze rolnictwa.

Rownoczesnie przewiduje si¢ mozliwos¢ wykonywania przez AROW zadan
delegowanych (art. 10 ust. 3). Jest to niezbedne zwlaszcza z uwagi na fakt, ze niektore
zadania realizowane dotychczas przez ARR i dotyczace Wspdlnej Polityki Rolnej UE,
przekazywane w drodze ustawy wprowadzajacej niniejszy projekt do realizacji przez

ARiIMR, muszg by¢ wykonywane w sposob ciggly. Wymaga to zachowania, przynajmniej



przez pewien czas, mozliwosci realizowania ich w oparciu o doswiadczone zasoby ludzkie
1 systemy informatyczne bytej ARR, ktore w czesci znajda si¢ w AROW.

Dazeniem jest, aby AROW byta docelowo podstawowa jednostka promujaca polska
zywno$¢, polskie rolnictwo i sektor rolno-spozywczy w calym obszarze administracji
publicznej, a nie tylko — co zostanie osiggnigte juz po wdrozeniu projektu — w ramach resortu
rolnictwa. Dlatego tez proponuje si¢ upowaznienie innych jednostek sektora finansow
publicznych do zlecania zadan na rzecz AROW (art. 11).

Gospodarka finansowa AROW prowadzona jest na zasadach analogicznych do Agencji
likwidowanych, z uwzglednieniem koniecznosci potaczenia ich cech specyficznych,
w szczegdlnosci potrzeby sprawnego gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, wykonywanym obecnie przez ANR. W aspekcie finansowym przejawem tej
specyfiki bylo sporzadzanie odrebnych planéw finansowych — dla ANR oraz dla Zasobu
Wriasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa. Zatozeniem projektu jest, ze znajda si¢ w nim tylko
przepisy dotyczace gospodarki finansowej AROW, natomiast regulacje dotyczace Zasobu
pozostang w przepisach ustawy z dn. 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnym Skarbu Panstwa.

W zakresie gospodarki finansowej utrzymane sa dotychczasowe zasady jej prowadzenia
1 zakres przepiséw je regulujacych. Zarowno bowiem w sferze samej materii, jak i1 technik
legislacyjnych, aktualnie obowigzujace rozwigzania oceniono jako efektywne i we wlasciwy
sposOb zabezpieczajace interes AROW. Podstawowe reguty w tym obszarze obejmuja:
zasad¢ samodzielnej gospodarki finansowej, prowadzonej w oparciu o zatwierdzony przez
wlasciwych ministrow roczny plan finansowy (art. 12), obowigzek prowadzenia
rachunkowosci 1 badania sprawozdania finansowego przez biegtych rewidentow (art. 13),
wskazanie katalogu kosztow 1 przychodow AROW oraz zasad tworzenia jej funduszy (art.
14). Jednocze$nie w art. 12 ust. 4 1 5 wprowadzono regulacje porzadkujaca kwestie dotyczace
zasad wynagradzania pracownikow AROW. Zasady wynagradzania beda okreslone w
regulaminie wynagradzania, ustalonym przez Dyrektora Generalnego AROW za zgoda
nadzorujacych  AROW ministrow, a wigc ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Biorac jednak pod uwage, ze
zasady wynagradzania Dyrektora Generalnego, jego zastepcow oraz gtdéwnego ksiggowego sa
zasadniczo uregulowane w przepisach ustawy z dnia 3 marca 2000 r. wynagradzaniu oséb
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 2099), zasadne jest

wylaczenie tych osdb z zakresu regulacji regulaminu wynagradzania. Proponuje si¢



jednoczesnie aby wprowadzi¢ regulacje przesadzajaca jednoznacznie, ze Dyrektorowi

Generalnemu, jego zastepcom oraz gléwnemu ksiggowemu wynagrodzenie ustala minister

wlasciwy do spraw rozwoju wsi.
Projekt wyposaza AROW w szereg uprawnien, ktore posiadajg obecnie ARR lub ANR,

a ktore ocenia si¢ jako niezbedne dla sprawnego wykonywania zadan przez AROW.

Wachlarz uprawnien obejmuje elementy o charakterze:

1) informacyjnym, jak mozliwo§¢ korzystania z systeméw ewidencyjnych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (art. 17),

2) zarzadczym, jak prawo posiadania, obejmowania lub nabywania akcji lub udziatow
w spotkach (art. 18),

3) finansowym, jak prawo udzielania porgczen i gwarancji kredytowych (art. 19),
sprzedazy wierzytelnosci (art. 20),

4) kontrolnym, jak prawo przeprowadzania kontroli w podmiotach uczestniczacych
w mechanizmach administrowanych przez AROW w ramach realizowanych zadan
(art. 21) tacznie z prawem powierzania takich kontroli wyspecjalizowanym podmiotom

(art. 22).

Z uwagi na stopien skomplikowania materii regulowang ustawa, potrzebe rozdzielenia
zadan pomiedzy likwidowanymi podmiotami, a utworzong na podstawie projektowanej
ustawy AROW oraz ARIMR zaktada si¢ odrgbng ustawe wprowadzajaca projektowana
ustawe. Dlatego tez w projekcie zamieszczono jedynie odwotanie do ustawy wprowadzajacej,

za$ pomini¢to niezbedne zmiany przepiséw dotychczasowych.
Zaktada sig, ze projektowane regulacje wejda w Zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji, w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdZzn. zm.).

Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministréw pod numerem UD112.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

.. . S 29.07.2016 .
Ustawa 0 Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Program Dziatan Ministerstwa Rolnictwa
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Nr w wykazie prac
POdSGkretarza Stanu y p oooooooooooooooooooooo

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Pan Zbigniew Babalski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Waldemar Sochaczewski — Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (tel. nr 22 623 22 22;
Waldemar.Sochaczewski@minrol.gov.pl)

Pani Agnieszka Fido-Chmielewska — Gtéwny Specjalista w Departamencie
Gospodarki Ziemia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

(tel. nr 22 623 17 92; Agnieszka.Fido-Chmielewska@minrol.gov.pl)

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecna struktura instytucjonalnego wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich, oparta w szczegolnosci na dziatalnosci
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), Agencji Rynku Rolnego (ARR) oraz Agencji
Nieruchomosci Rolnych (ANR) nie zapewnia efektywnej realizacji koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich w Polsce.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Optymalizacja funkcjonowania agencji i innych jednostek podleglych i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przez zmiang ich organizacji w celu lepszego wykorzystania zasobow i przyspieszenia realizacji zadan,
poprawy wspotpracy i przeptywu informacji dotyczacych podmiotéw dziatajacych w rolnictwie oraz udzielonej pomocy,
a takze zmniejszenia kosztow funkcjonowania instytucjonalnej obstugi rolnictwa.

Postulowang forma realizacji przedmiotowego zadania jest przygotowanie pakietu legislacyjnego opartego na dwoch
ustawach:

- ustawie o charakterze ustrojowym, regulujacej ustrdj i zasady funkcjonowania Agencji Rozwoju Obszarow Wiejskich
(AROW), ktérej dotyczy niniejsza OSR,;

- ustawie okreslajacej przepisy wprowadzajace w zycie ww. ustawe.

Projektowang ustawg reguluje si¢ jeden z elementéw niezbednych do optymalizacji dziatalno$ci agencji i innych jednostek
podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, mianowicie ustréj i zasady funkcjonowania
AROW, ktora zostanie utworzona w miejsce ANR i ARR. AROW bedzie zasadniczo wykonywata zadania dotychczas
wykonywane przez obie agencje, z tym zastrzezeniem, ze zadania agencji ptatniczej wykonywane dotychczas przez ARR
zostang przejete przez ARIMR. Dzigki takiemu rozwigzaniu zostanie réwniez ograniczona liczba agencji ptatniczych
w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej funkcjonujacych w Polsce z dwoch (ARIMR i ARR) do jednej (ARiMR), co stanowi
drugi element powyzszej optymalizacji. Takie rozwigzanie wymaga zmiany wielu ustaw, wobec tego wszelkie zmiany w
obowigzujacych przepisach oraz regulacje przejsciowe i dostosowujace planuje si¢ uregulowa¢ w odrebnej ustawie -
Przepisy wprowadzajace ustawe o AROW.

AROW bedzie skutecznym narzedziem realizowania polityki rolnej. AROW bedzie wykonywata dotychczasowe zadania
ANR, w tym bedzie powiernikiem Skarbu Panstwa wzglgdem Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w miejsce ANR
i bedzie realizowala zadania dotyczace tego zasobu na dotychczasowych zasadach okreslonych w przepisach
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, bedzie realizowala zadania dotyczace ksztattowania ustroju
rolnego, bedzie rowniez realizowala cze$¢ zadan ARR oraz nowe zadania powierzone ustawg. AROW bedzie prowadzi¢
polityke rolna, w szczegblnosci polityke rozwoju na obszarach wiejskich z elementami programowania i zadaniami
wynikajacymi z paktu dla obszaréw wiejskich, bedzie koordynowata zadania w zakresie marketingu rolniczego, budowy
systemu wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii (OZE), integrowania i wzmocnienia systemu nadzoru wiascicielskiego
nad spotkami o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki. Docelowo AROW bedzie miata takze kompetencje w zakresie
doradztwa rolniczego i programowania urbanistyczno-planistycznego dla wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich, wraz z budowa niezbednych struktur administracyjnych w tym zakresie. AROW bedzie
panstwowsg osobg prawng. AROW bedzie mie¢ status agencji wykonawczej.




Prognozuje sig¢, ze funkcjonowanie AROW w miejsce dotychczas funkcjonujacych ARR i ANR w perspektywie lat
przyniesie znaczne oszczednosci. W efekcie powstanie efektywny krajowy system wsparcia rolnictwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Austrii funkcjonujg dwie agencje ptatnicze na 1,3 min ha uzytkéow rolnych. We Francji sg cztery agencje obstugujace
facznie 360 tys. beneficjentow. Tyle samo agencji ptatniczych jest w Wielkiej Brytanii. W mniejszych panstwach jest to
zazwyczaj jedna agencja platnicza (np. Dania, Irlandia, Portugalia, Czechy, Butgaria i Wegry).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Agencja Nieruchomosci Cala instytucja. Dane wewnetrzne ANR. Przeniesienie Zasobu

Rolnych Wriasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz zadan do AROW.

Agencja Rynku Rolnego Cata instytucja. Dane wewnetrzne ARR. Przeniesienie zadan do AROW
i ARIMR.

Ministerstwo Rolnictwa i Cala instytucja. Dane wewnetrzne Wyposazenie w dodatkowe

Rozwoju Wsi Ministerstwa. instrumenty realizowania
polityki rolnej.

Podmioty uczestniczace w | 2.097.028 GUS (2015 r.) oraz dane Usprawnienie obstugi,

mechanizmach, ktore beda wewngtrzne ANR i ARR zmniejszenie liczby podmiotow

realizowane przez AROW i (20157r.) do kontaktu, uproszczenie

ARIMR, w tym procedur.

beneficjenci pomocy Przeniesienie zadan do AROW.

finansowej, np. podmioty

prowadzace gospodarstwa

rolne, a takze spoldzielnie

mieszkaniowe, wspdlnoty

mieszkaniowe, fundacje,

szkoty, przedsigbiorcy

zagraniczni oraz

przedsicbiorcy krajowi.

Lasy Panstwowe Cala instytucja. Dane wewnetrzne ANR Przeniesienie zadan do AROW.

gminy Ok. 2 tys. Dane wewnetrzne ANR. Przeniesienie zadan do AROW.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie skonsultowany z:
— Krajowa Rada Izb Rolniczych,
— Federacja Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
— Rada Krajowa Sekretariatu Rolnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢”,

— Krajowy Zwigzek Rolnikow Kotek i Organizacji Rolniczych,

— Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,0jczyzna”,

Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

Zwiagzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,

Zwigzek Producentéw Ryb,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dzierzawcow 1 Administratorow Nieruchomos$ci Rybackich Skarbu Panstwa,
Zwiagzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

Krajowa Rada Spotdzielcza,

Business Center Club,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

Konfederacja Lewiatan,

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé¢”,
Krajowy Zwigzek Grup Producentow Rolnych,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,




— Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

— Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”,
— Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

— Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow,

— Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

— Polski Zwiazek Pracodawcow-Ustugodawcow Rolnych,

— Miegdzynarodowa Koalicja Dla Ochrony Polskiej Wsi ICPPC,

— Rada Krajowa Federacji Konsumentow,

— Krajowe Stowarzyszenie Sottysow,

— Stowarzyszenie Polska Federacja Producentéw Zywnosci,

— Stowarzyszenie Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych RP,

— Ogolnopolska Spoteczna Organizacja Chtopska "Wici",

— Krajowy Zwigzek Sottysow,

— Wiejskie Centrum Integracji Europejskiej,

— Krajowa Izba Gospodarcza Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego KIG,
— Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,

— ANIMAL BY PRODUCTS - Polski Zwiazek Przetworcow,

— Zwiazek Pracodawcow Przemystu Utylizacyjnego,

— Konwent Polskich Lokalnych Grup Rybackich,

— PROM - Polska Rada Organizacji Mtodziezowych.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2016 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

(0-10)

Dochody ogélem

109,5 | 109, | 109, | 109, | 109, | 109, | 109, | 109,5 | 109,5 | 109,5 | 109,5 | 1204,5
5 5 5 5 5 5

budzet panstwa

109,5 | 109, | 109, | 109, | 109, | 109, | 109, | 109,5 | 109,5 | 109,5 | 109,5 | 1204,5
5 5 5 5 5 5

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 72 10 25 5 5 5 5 5 5 5 5 147
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

37,5 | 99,5 | 84,5 | 104, | 104, | 104, | 104, | 104,5 | 104,5 | 104,5 | 104,5 | 1057,5

budzet panstwa

37,5 | 99,5 | 84,5 | 104, | 104, | 104, | 104, | 104,5 | 104,5 | 104,5 | 104,5 | 1057,5

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Budzet panstwa. Nalezy podkresli¢, ze srodki pienigzne uzyskiwane z zagospodarowania mienia
Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nie wystarczg na sfinansowanie zadan przekazanych do
AROW z ARR' oraz nowych zadan natozonych na AROW. Zalozono wigc, ze zadania te beda
musiaty by¢ finansowane z dotychczasowych (np. dotacje z budzetu pafnstwa w wysokosci
dotychczasowej lub nizszej) lub nowych zrodet.

! Dziatalno$¢ ARR finansowana jest przede wszystkim z dotacji podmiotowych i celowych z budzetu panstwa. Zgodnie z planem finansowym ARR na
2016 r. zamieszczonym w zataczniki do ustawy budzetowej na rok 2016 dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 375,8 min zt stanowi¢ beda 99,4%
planowanych dochodéw ARR (378,2 min zi).



http://www.icppc.pl/
http://www.niewiarowski.pl/kss/glowna.html
http://www.kspt.org.pl/
http://www.zppu.eu/

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

I. Wydatki zwiazane z optymalizacja dzialania funkcjonowania agencji i innych jednostek
podleglych i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oszacowane zostaty na kwote
147 min z, z tego:

w 2017 r. 72 mln zt na co skladaja sig¢:

1. 30 min zt dotyczy odpraw pieni¢znych wyptacanych w zwigzku z rozwigzaniem umow
o prace w stosunku do 30% dotychczas zatrudnionych pracownikow ANR oraz 30%
pracownikéw ARR obstugujacych poszczegdlne mechanizmy i dziatania planowane
do przekazania do AROW oraz ewentualnych odszkodowan z tytulu rozwigzania uméw
0 pracg;

2. 10 min zl stanowig koszty zmian lokalizacji central ARR i ANR oraz oddziatow
terenowych;

3. 27 mln zt to koszty sprzetu i dostosowania systemu informatycznego do obstugi wszystkich
zadan przejetych przez AROW oraz rownoleglego utrzymania Zintegrowanego Systemu
Informatycznego dziatajacego w ANR oraz czesci systeméw ARR.

4. 5 mln stanowig koszty analiz i informacji przekazywanych do Beneficjentow (rolnikow),
kontrahentow oraz instytucji;

w 2018 1. i 2019 r. koszt wyniesie 35 mln zt w zwigzku z wdrozeniem zintegrowanego nowego
systemu IT typu klasy ERP dla obstugi zadan statutowych AROW,

od 2020 r. szacuje si¢ koszt w ujeciu rocznym po 5 min zlotych jako prace dostosowawczo -
serwisowe IT zadan statutowych AROW.

Il. Dochody zwigzane z utworzeniem AROW oszacowano na kwote 109,5 min zt rocznie,
zakladajagc zmniejszenie $rodkow na koszty funkcjonowania ANR uwzglednionych w projekcie
planu finansowego ANR na 2017 rok o 30%, tj. o0 83,3 mln zt (z 272,8 mln zt do 189,5 min z}) oraz
zmniejszenie kosztow funkcjonowania i wydatkow majatkowych dotyczacych przejmowanej czesci
ARR uwzglednionych w planie finansowym ARR na 2016 rok o 30%, tj. o okoto 26,2 mln zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieniQZnym sektor mikro-, malych i
(w mln z, srednich
ceny stale 7 przedsigbiorstw
2016 1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Lacznie dla wszystkich | 39,5 39,5 39,5 39,5 39,5 39,5 4345
powyzszych grup
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Zmniejszenie docelowo liczby rejestrow przedsiebiorcéw i producentoéw rolnych
niepieni¢znym do jednego
sektor mikro-, matych i | Zmniejszenie docelowo liczby rejestrow przedsigbiorcow i producentdéw rolnych
$rednich do jednego
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Zmniejszenie docelowo liczby rejestrow przedsigbiorcow i producentéw rolnych
gospodarstwa domowe | do jednego
Niemierzalne Optymalizacja funkcjonowania agencji i innych jednostek podleglych
i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez zmiang ich
organizacji w celu lepszego wykorzystania zasobow i przyspieszenia realizacji
zadan, poprawy wspdlpracy i przeplywu informacji dotyczacych podmiotow
dziatajacych w rolnictwie oraz udzielonej pomocy.
Uproszczenie procedur, ograniczenie liczby dokumentéw rejestracyjnych
i aplikacyjnych.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana optymalizacja umozliwi zmniejszenie liczby wizyt oraz ograniczy czas pracy
niezbedny na zrealizowanie wizyty w AROW i ARIMR. Zamiast dwoch rejestrow (dotychczas
osobno w ARiMR i osobno w ARR) bedzie prowadzony jeden rejestr i dotychczasowy beneficjent
ARR bedzie kontaktowal si¢ wylacznie z ARIMR. Doprowadzi to do zmniejszenia liczby wizyt
zwigzanych ze sktadaniem wnioskow (zamiast dwoch wizyt wystarczy jedna i tym samym skroci
czas niezbedny na dostarczenie wniosku).




Zatozenia:

e Zostanie zrealizowana prognoza liczby obshigiwanych wnioskéw ze strony beneficjentow,
zwlaszcza w obszarze interwencji rynkowych.

e Liczba podmiotow w rejestrach ARR (4. te, ktore obecnie wspodtpracuja z ARR - sktadaja
whnioski i otrzymujg decyzje / zawieraja umowy z ARR) i sg jednocze$nie podmiotami
wspotpracujagcymi z ARIMR wynosi na podstawie wstepnego przegladu rejestrow 93%
z obecnych 684 tys. podmiotow.

o Koszt godziny pracy przyjeto w wysokosci. 12 zl/h

e Liczba podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne uprawnionych do ztozenia wnioskow
wynosi 1.413 tys.

o Koszt eksploatacji pojazdow przyjeto w wysokosci 0,8358 zt/km

Zostanie zrealizowany spadek kosztu wizyty wynikajacy z obecnej dostgpnosci biura powiatowego
ARIMR w kazdym powiecie, zamiast dotychczasowej dostgpnosci jednego oddzialu ARR
w wojewodztwie. W koszcie wizyty uwzgledniono nastgpujace czynniki: koszty eksploatacyjne
srodka transportu, amortyzacja srodka transportu, §rednie wynagrodzenie w gospodarce narodowe;.

Kalkulacja:

Koszty eksploatacji: 684 tys. podmiotow x 60 km x 0,8358 * 93% = ok. 31,9 mln zt / rok
Roboczogodziny: 684 tys. podmiotéw x 12 zt/h * 1h = * 93% = ok. 7,6 mln zt / rok

W sumie: ok. 39,5 miln zt / rok.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] n!e

zgodnosci). D] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [X] inne: obowiazki informacyjne, zwigzane ze zmianami
organizacyjnymi oraz zmiang podmiotéw wiasciwych do
rozpatrywania spraw, konieczno$¢ dostosowania systemow
teleinformatycznych, w tym systemow ksiggowych, szkolenie
pracownikéw, czynnosci organizacyjno - techniczne

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Dzieki optymalizacji funkcjonowania agencji i innych jednostek podleglych i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przez utworzenie AROW skroceniu ulegnie czas na zatatwianie spraw. Struktura nowej jednostki bedzie
bowiem zoptymalizowana w odniesieniu do zadan, jakie ma realizowaé, co pozwoli na przeznaczenie wigkszych
zasobOw na zatatwianie spraw merytorycznych.

Optymalizacja funkcjonowania agencji i innych jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przez utworzenie AROW w okresie przej§ciowym pocigga za sobg konieczno$¢ podjecia szeregu dziatan
dostosowawczych, jednak te dziatania zostaly opisane w OSR dotyczacej projektu ustawy - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o AROW.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak

10. Wplyw na pozostale obszary

X érodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny X] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:




AROW docelowo ma za zadanie by¢ instytucjg panstwowa odpowiedzialng za rozwoj rolnictwa i
rozwoju obszarow wiejskich przy uwzglednieniu potrzeb zréwnowazonego rozwoju. Rozwdj w
rolnictwie ma na celu ochrone zasobow naturalnych, ro$lin, zwierzat i przestrzeni do zycia dla
mieszkancow terenow wiejskich. Rozwoj obszaréw wiejskich ma na celu prowadzenie skutecznej
polityki regionalnej na rzecz spojnosci, przeciwdziatanie obszarom wykluczenia oraz prowadzi¢
do podnoszenia jako$ci zycia mieszkancéw obszaréw wiejskich.

Optymalizacja funkcjonowania agencji i innych jednostek podleglych i nadzorowanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi przez utworzenie AROW - lepsza alokacja srodkow
finansowych i materiatowych.

Informatyzacja: skutkiem wykonania ustawy bedzie ograniczenie docelowo liczby systemow
informatycznych administrowanych przez AROW i ARIMR. Zgodnie z zalozeniami systemy
majg by¢ interoperacyjne (sie¢ zdolna do efektywnej wspolpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikdéw).

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy, natomiast w ustawie - Przepisy wprowadzajace ustawe o AROW zostang
uregulowane sposob, formy oraz tryb doprowadzenia do osiagniecia zaktadanych celow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastgpi po 3 latach od wejscia w zycie proponowanej regulacji tj. utworzenia AROW i
ograniczenia liczby agencji platniczych do jednej. W szczegdlnosci miernikami bedg: obnizenie catkowitych kosztow
zwigzanych z obstuga zadan w zakresie WPR, w szczegoOlnosci: redukcja kosztéw utrzymania biur, zmniejszenie
wykorzystywanej powierzchni biurowej, zmniejszenie kosztow utrzymania systeméw informatycznych, redukcja
pozostatych kosztow administracyjnych, zmniejszenie poziomu zatrudnienia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

brak
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