UZASADNIENIE
Jednym z celów przyjętej w 1992 r. Konwencji o różnorodności biologicznej, sporządzonej w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 184, poz. 1532) jest równy i sprawiedliwy podział korzyści wynikających z wykorzystywania zasobów genetycznych. Dla uszczegółowienia tego celu w 2010 r. został przyjęty Protokół z Nagoi do Konwencji o różnorodności biologicznej o dostępie do zasobów genetycznych oraz sprawiedliwym i równym podziale korzyści wynikających z wykorzystania tych zasobów (Dz. U. UE L 150 z 20.05.2014 r., s. 234). Polska podpisała protokół dnia 20 września 2011 r. Ratyfikacja protokołu powinna być poprzedzona przyjęciem stosownych regulacji krajowych. Wdrożenie Protokołu w zakresie obowiązków użytkowników zasobów genetycznych reguluje rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 511/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie środków zapewniających zgodność użytkowników w Unii z wymogami wynikającymi z Protokołu z Nagoi (Dz. Urz. UE L 150 z 20.05.2014 r., s. 59), zwane dalej „rozporządzeniem nr 511/2014”. Zgodnie z art. 11 ww. rozporządzenia państwa członkowskie mają ustanowić przepisy dotyczące sankcji stosowanych w przypadku naruszenia obowiązków użytkowników określonych w jego art. 4 i 7 oraz zastosować wszystkie konieczne środki, by zapewnić, że zostaną one zastosowane. Projekt ustawy rozwiązuje problemem jakim jest brak krajowego systemu zapewniającego kontrolę użytkowania zasobów genetycznych pozyskanych z państw, które prawnie uregulowały dostęp do swoich zasobów. Obecnie nie przewiduje się uregulowania wynikających z Protokołu z Nagoi kwestii dotyczących dostępu do polskich zasobów genetycznych, biorąc pod uwagę art. 15 Konwencji, mówiący o suwerennym prawie państwa do określenia dostępu do swoich zasobów genetycznych i obowiązku ułatwienia innym stronom dostępu do tych zasobów dla ich racjonalnego użytkowania.
Projekt ustawy o dostępie do zasobów genetycznych i podziale korzyści z ich wykorzystania został przygotowany celem zapewnienia stosowania unijnego rozporządzenia nr 511/2014. Projekt ustawy określa organ krajowy wymagany rozporządzeniem nr 511/2014 oraz zasady odpowiedzialności za naruszenie przepisów tego rozporządzenia. Zgodnie z projektem ustawy organem krajowym w rozumieniu art. 6 ust. 1 rozporządzenia nr 511/2014 jest minister właściwy do spraw środowiska – organ odpowiedzialny za wdrażanie Konwencji o różnorodności biologicznej. Do organu krajowego użytkownicy zasobów genetycznych zasobami składają oświadczenia o dopełnieniu obowiązku dołożenia należytej staranności zgodnie z art. 4 rozporządzenia nr 511/2014. Oświadczenia te składają przy otrzymywaniu środków finansowych przeznaczonych na badania z wykorzystaniem zasobów genetycznych i tradycyjnej wiedzy z nimi związanej oraz na końcowym etapie opracowania produktu powstającego przy wykorzystaniu zasobów genetycznych lub tradycyjnej wiedzy związanej z takimi zasobami (art. 7 ust. 1 i 2 rozporządzenia nr 511/2014). 
W przypadku, gdy posiadacz kolekcji zasobów genetycznych podlegający polskiej jurysdykcji złoży wniosek do organu krajowego o wpisanie kolekcji lub jej części do unijnego rejestru kolekcji utworzonego na podstawie art. 5 ust. 1 rozporządzenia nr 511/2014, organ krajowy zleca organowi kontrolującemu  - właściwemu wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska  sprawdzenie, czy dana kolekcja lub jej część spełnia kryteria, o których mowa w art. 5 ust. 3 tego rozporządzenia, a następnie przekazuje Komisji Europejskiej stosowne informacje, celem włączenia kolekcji lub jej części do rejestru.
Projekt ustawy na podstawie art. 5 rozporządzenia nr 511/2014 wskazuje także właściwego wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska jako organ sprawdzający na wniosek organu krajowego, czy dana kolekcja zasobów genetycznych lub jej część, już wpisana do unijnego rejestru nadal spełnia kryteria określone w art. 5 ust. 3 rozporządzenia, a w razie potrzeby w porozumieniu z posiadaczem danej kolekcji określający niezbędne działania lub środki naprawcze oraz ostatecznie informujący Komisję Europejską za pośrednictwem organu krajowego o przestaniu spełniania przez kolekcję warunków określonych w tym rozporządzeniu.
Zgodnie z art. 9 ust. 3 lit. b rozporządzenia nr 511/2014 organ krajowy sporządza plan kontroli zgodności użytkowników z postanowieniami tego rozporządzenia oraz wnioskuje do właściwego wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o przeprowadzenie kontroli w celu sprawdzenia, czy użytkownicy spełniają obowiązki określone w art. 4 i 7 rozporządzenia nr 511/2014. Kontrole przeprowadza się na podstawie sporządzonego planu kontroli z wykorzystaniem podejścia opartego na ocenie  ryzyka, lub doraźnie, w przypadku gdy organ krajowy posiada ważne informacje, w tym uzasadnione zastrzeżenia zgłoszone przez osoby trzecie, dotyczące niezapewniania przez użytkownika zgodności z rozporządzeniem nr 511/2014.
Projekt ustawy, zgodnie z art. 11 rozporządzenia nr 511/2014 zawiera przepisy dotyczące skutecznych, proporcjonalnych i odstraszających sankcji, stosowanych w przypadku naruszenia art. 4 i 7 rozporządzenia nr 511/2014. Projekt ustawy wprowadza administracyjne kary pieniężne za:

1) niedołożenie należytej staranności, w zakresie upewnienia się co do zgodnego z prawodawstwem lub przepisami kraju dostarczającego pozyskania wykorzystanych przez niego zasobów genetycznych oraz uczciwego i sprawiedliwego podziału korzyści z nich płynących.;
2) przekazanie i wykorzystanie zasobów genetycznych bez wzajemnie uzgodnionych warunków lub niezgodnie z tymi warunkami, jeżeli są one wymagane na mocy mających zastosowanie wymogów prawa lub przepisów;

3) niegromadzenie, niezachowanie, nieprzechowywanie i nieprzekazywanie kolejnym użytkownikom stosownych informacji i dokumentów;

4) niezaprzestanie wykorzystania zasobów genetycznych, w przypadku, gdy posiadane przez użytkowników informacje były niewystarczające lub utrzymywała się niepewność co do legalności dostępu i wykorzystania zasobów, a nie uzyskano zezwolenia na dostęp lub jego równoważnika i nie zostały ustanowione wzajemnie uzgodnione warunki;

5) niezłożenie oświadczenia o dopełnieniu należytej staranności.
Kary pieniężna określone zostały poprzez tzw. widełki kwotowe. Organem właściwym do wymierzania administracyjnych kar pieniężnych w drodze decyzji administracyjnej będzie właściwy wojewódzki inspektor ochrony środowiska, który przy ustalaniu tych sankcji, uwzględni rodzaj i zakres naruszenia, w tym jego wpływ na różnorodność biologiczną, wartość wykorzystanych zasobów genetycznych i potencjalnych korzyści z ich wykorzystania, dotychczasową działalność podmiotu, który popełnił naruszenie, w zakresie objętym przepisami rozporządzenia  nr 511/2014 oraz skutki naruszenia. Administracyjną karę pieniężną uiszcza się w terminie 14 dni od dnia, w którym decyzja o wymierzeniu administracyjnej kary pieniężnej stała się ostateczna,  na odrębny rachunek bankowy właściwego wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska. Wpływy z tytułu administracyjnych kar pieniężnych stanowią dochód budżetu państwa.
Projektowana ustawa wprowadza także, opierając się na orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego (wyrok TK z 4 lipca 2002 r., sygn. akt P 12/01), przepis przewidujący odstąpienie od wymierzenia administracyjnej kary pieniężnej i umorzenie postępowania w przypadku, gdy wykazane zostanie, że do naruszenia doszło wskutek zdarzeń lub okoliczności, którym podmiot popełniający naruszenie nie mógł zapobiec. 

Ponieważ projektowana ustawa nakłada dodatkowe obowiązki na wojewódzkich inspektorów ochrony środowiska będących organami Inspekcji Ochrony Środowiska, w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 686 i 888 oraz z 2014 r. poz. 1101) w art. 2 w ust. 1, po pkt 17a dodano pkt 17b stanowiący, że do zadań Inspekcji Ochrony Środowiska należy wykonywanie zadań wynikających z rozporządzenia nr 511/2014.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i ataków prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega opiniowaniu przez organy i instytucje Unii Europejskiej.

Projekt ustawy znajduje się w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrów pod nr UC172.
Przewiduje się wejście w życie projektowanej ustawy z upływem 14 dni od dnia ogłoszenia.
