Stanowisko Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych
w sprawie Wspodlnej Polityki Rolnej po 2013 roku

Rolnictwo to jeden z najwazniejszych sektoréw gospodarki Unii Europejskiej. Jego
strategiczne znaczenie odczuwajg nie tylko mieszkanicy obszarow wiejskich posrednio lub
bezposrednio zaangazowani w dziatalno$¢ rolniczg, lecz réwniez wszyscy pozostali obywatele

Wspolnoty stanowigcy tacznie szeroko pojety ogdt spoteczenistwa europejskiego.

Rolnictwo jest niezwykle dynamiczng gatezig ekonomii Wspdlnoty znacznie wykraczajaca poza
produkcyjna role dostarczania zywnosci, dlatego Wspodlna Polityka Rolna musi odpowiada¢
coraz to nowym wyzwaniom stawianym przed europejskimi rolnikami zgodnie
Z potrzebami i wola mieszkancow Unii Europejskiej. Rznorodnos¢ débr wynikajacych z
dziatalno$ci rolniczej nie moze zosta¢ pominieta w dyskusji na temat nowego wymiaru WPR po
2013 roku, a szereg nowych wyzwan zdefiniowanych decyzjami politycznymi UE musi znaleZ¢

swoje odniesienie w przysztym jej ksztalcie.

LZadaniem Wspélnoty jest popieranie (...) harmonijnego rozwoju dziatalnosci gospodarczej na terenie
catej Wspdlnoty, statego i ro(wnomiernego rozwoju, umacniania stabilnosci, szybszego podnoszenia
poziomu Zzycia i Scislejszych stosunkéw miedzy Paristwami nalezgcymi do Wspdlnoty.” Niniejszy cel
zdefiniowany juz w roku 1957 w Traktacie Rzymskim stanowigcym po dzi§ dzien podstawe
funkcjonowania Unii Europejskiej oraz Wspoélnej Polityki Rolnej, co potwierdzono w trakcie jej
ostatniego Sredniookresowego przegladu w latach 2007-2008 (Health Check) , pozostajac wcigz
aktualnym powinien przys$wieca¢ decydentom podczas toczacej sie obecnie debaty na temat

przysztosci WPR.

W celu umozliwienia kontynuacji produkcji rolnej w Unii Europejskiej nacechowanej najwyzszymi

na $wiecie standardami jakoSciowymi oraz bezpieczenstwa zywnosci, w opinii Krajowej Rady Izb



Rolniczych konieczne jest zapewnienie odpowiedniego poziomu wsparcia rolnikéw. Aby mogto to
by¢ mozliwe budzet WPR po 2013 roku musi pozosta¢ przynajmniej na dotychczasowym
poziomie. Pamietajgc jednakze o nowych zadaniach rolnictwa zwigzanych m.in. z walky ze
zmianami klimatycznymi oraz zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego UE, nalezy rozwazy¢
praktyczne mozliwo$ci poszerzenia zakresu finansowania rolnictwa jako narzedzia w osigganiu
celow strategicznych dla catego kontynentu europejskiego. Jednoczesnie, aby zapewni¢ faktycznie
wspolnotowy charakter WPR, niedopuszczalna jest jakakolwiek jej nacjonalizacja, a srodki
wspierajace rolnictwo z budzetéw krajowych powinny by¢ $ciSle monitorowane i, w miare
konieczno$ci, odgornie ograniczane, tak aby mozliwe byto efektywne konkurowanie pomiedzy

rolnikami z r6znych panstw cztonkowskich.

Waznym mechanizmem w stabilizacji dochodéw rolnikéw muszg pozosta¢ platnosci
bezposrednie. Ich ztozona funkcja zwigzana m.in. z koniecznoscig zapewnienia spoteczenstwu
dostaw na rynek zywnos$ci najwyzszej jako$ci produkowanej w poszanowaniu $rodowiska
naturalnego czy tez rekompensowania rolnikom kosztéw zwigzanych z pozaprodukcyjnymi
funkcjami rolnictwa, nie pozwala na porzucenie tego kluczowego instrumentu Wspdlnej Polityki
Rolnej UE. Wobec postepujacej globalizacji kontynuacja produkcji rolniczej w Europie, wobec
znacznie wyzszych niz w pozostalych regionach $wiata kosztow, nie bedzie mozliwa bez
odpowiedniego mechanizmu wsparcia. Trudny i znacznie mniej dochodowy zawdd rolnika
potrzebuje systemu zachet, co potwierdzajg obserwowane juz negatywne tendencje w zakresie
opuszczania ziemi i zbyt wolnej przemiany pokoleniowej na obszarach wiejskich. Od 2007 roku
Wspdlnote tworzy 27 krajéw cztonkowskich, ktore cechuje ogromne zréznicowanie pod wzgledem
przyjetego systemu dystrybucji ptatnosci obszarowych, wysokos$ci samego wsparcia oraz alokacji
$Srodkéw w poszczegdlne sektory rolnictwa. W zwigzku z powyzszym, istnieje gleboka
Kkonieczno$¢ ujednolicenia i unifikacji systemu platno$ci bezposrednich, ktérych
przyznawanie oparte bedzie na obiektywnych kryteriach ekonomicznych i spotecznych, tak aby
w sposob faktyczny realizowany byt wspolnotowy charakter polityki rolnej UE. Jednoczesnie,
przyjete Kkryteria w sposéb klarowny musza odnosi¢ sie do po raz kolejny przytaczanego
nadrzednego celu Wspdlnoty, jakim jest dazenie do harmonijnego rozwoju dziatalnosci gospodarczej
(w tym przypadku rolnictwa) na terenie catej Wspdlnoty. Kryteria oparte na historycznych
wielkosSciach produkcji w poszczegoélnych krajach UE nie maja dalszego uzasadnienia, a ich
stosowanie w przysztej WPR negowaty by wrecz osiggniety w ostatnich latach postep. Dlatego
w opinii polskiego samorzadu rolniczego dystrybucje jednolitych ptatnosci bezposrednich
nalezatoby oprze¢ na faktycznie obiektywnych czynnikach takich jak: areat, zatrudnienie oraz
warto$¢ produkcji dostarczanej na rynek wazona sita nabywcza waluty obowigzujacej w danym

panstwie cztonkowskim.



Wspdlna Polityka Rolna musi zosta¢ uzbrojona w efektywne narzedzia zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z wieloma czynnikami wptywajacymi na dochodowo$¢ produkcji rolne;.
Drastyczne spadki cen surowcéw rolnych oraz ich wahania w sposéb negatywny oddziatuja na
optacalnos¢, a co za tym idzie kontynuacje tej produkcji. Dlatego nalezy pozostawi¢ niektore
elementy bezposredniego wptywu na podaz tj. skup interwencyjny czy tez wsparcie prywatnego
przechowalnictwa, tak aby mozliwa byta szybka reakcja na poziomie wspdlnotowym na

niebezpieczne tendencje spadku optacalnosci dziatalnos$ci rolniczej.

WPR jako polityke odpowiedzialng rowniez za rozwo6j obszaréw wiejskich, takze i po 2013
roku musi cechowac¢ duza réznorodnos$¢ narzedzi postepu ustanowionych w ramach II filara.
Duza elastyczno$¢ we wspieraniu obszaréw wiejskich oparta na dziataniach dostepnych poprzez
krajowe/regionalne programy rozwoju stanowi niezwykle wazne i, jak pokazuje praktyka,
efektywne narzedzie w stymulacji poziomu Zycia na wsi i nieduzych o$rodkach miejskich. Dlatego
podejscie takie musi mie¢ swoje odbicie w przysztej WPR, tak aby zapoczatkowane inicjatywy
rozwojowe, w szczegollnosci w panstwach, ktore przystapily do Unii Europejskiej w 2004 i 2007
roku, mogly by¢ kontynuowane dodatkowo przyspieszajac proces integracji gospodarczej
Wspdlnoty. Niemniej istotng strong II filara WPR jest kontynuacja wspierania dzialalnosci
rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Pomoc taka ma
kluczowe znaczenie w wielu regionach, gdzie dominuje ekstensywny charakter rolnictwa majacy
szczegOlne znaczenie dla utrzymania krajobrazu rolniczego i pozytywnie wptywajacy na
$rodowisko naturalne. Wobec trwajacej obecnie réwnolegle debaty na temat aktualizacji definicji
obszaréw o naturalnych utrudnieniach dziatalnos$ci rolniczej, Krajowa Rada Izb Rolniczych
postuluje o racjonalne okreslenie kryteriéw, na podstawie ktorych stworzona zostania nowa mapa

ONW.

Jednoczesnie, wszystkie elementy WPR musza ulec uproszczeniu, zaréwno dla
wdrazajacych dostepne w jej ramach mechanizmy instytucji w krajach cztonkowskich UE, jak
i samych beneficjentéw wsparcia, co w sposéb bezposredni wptynie na przejrzysto$¢ zasad oraz
zredukuje koszty administracyjne siegajace niekiedy kilkudziesieciu procent dostepnych srodkéw
finansowych. Zabieg taki pomoze réwniez w bardziej klarownym przekazie idei pomocniczos$ci

wobec rolnictwa catemu spoteczenstwu.




