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PROJEKT STANOWISKA KOMITETOW COPA-COGECA NA TEMAT
PRZYSZLEGO WSPARCIA DLA SEKTORA OWIEC

Hodowla owiec stanowi bardzo wazng dziatalnos¢ rolng w Europie i na swiecie. Jak i inne
przezuwacze, owce obecne sg we wszystkich krajach Europy. Przezuwacze, jako
roslinozercy, posiadajg zdolnos¢ przeksztatcania trawy w biatka przyswajalne przez
cztowieka. Oprécz ich funkcji dostarczania pozywienia i wetny, owce tworzg dziedzictwo
kulturowe europejskich pejzazy, stanowigc wazne zrédto zatrudnienia na obszarach wiejskich
Wspodlnoty. Wypas, taki oraz naturalne utrzymanie mniej urodzajnych i trudnych do
zagospodarowania przez inng dziatalnos¢ rolng powierzchni stanowig ogromne atuty, jakie
hodowla owiec oferuje w celu zachowania roéwnowagi s$rodowiska (utrzymanie
bior6znorodnoéci, jakosci wody, walka z erozjg i powodziami, magazynowanie dwutlenku
wegla zawartego w substancji organicznej gleby) oraz spoéjnosci spotecznej na obszarach
wiejskich.

Trzeba réwniez stwierdzi¢, iz hodowla owiec — podmiot trwatego i wielofunkcyjnego rolnictwa
— spotyka sie z wieloma trudnosciami gospodarczymi oraz strukturalnymi w wielu krajach
Wspdlnoty. Zasieg tych trudnosci ttumaczy dziatania wspolnotowe majgce na celu
uratowanie sektora oraz zapobieganie dlugotrwatym konsekwencjom srodowiskowym,
spotecznym i bezpieczenstwa zywnosci.

1. Komitety COPA i COGECA przedstawity juz swoje reakcje na komunikat i na wnioski
Komisji na temat Przegladu WPR .

2. Przeglad jest okazjg do zaradzenia obecnej trudnej sytuacji panujgcej w sektorze matych
przezuwaczy, jak rowniez dla sektora miesa owczego. Jednakze, trzeba réwniez znalez¢
odpowiedzi na dtugoterminowe wyzwania, aby méc promowac trwato$¢ hodowli owiec w
Europie.

PRIORYTETOWE DZIALANIA

DZIALANIE NA POZIOMIE RYNKU

Handel miedzynarodowy, szczegodlnie import

3. Importowane mieso owcze z krajow trzecich, zamrozone lub schtodzone, przebywa
miliony kilometrow i dociera do Europy w waznych momentach dla dobrej waloryzaciji
produkcji europejskiej (Wielkanoc, swieta konca roku). Tak naprawde, import ten wywiera
presje na spadek cen produktéw europejskich. Komitety COPA i COGECA stanowczo
sprzeciwiajg sie wzrostowi tego importu.

4. Ewentualne porozumienie w WTO, takie jak opisywane jest obecnie (obnizenie taryf
celnych), niesie ze sobg ryzyko radykalnego zachwiania stabilnosci i trwatosci sektora
owiec w Europie.

5. Z powodu braku zréwnowazonego globalnego porozumienia dla europejskiego
rolnictwa, wazne jest dla sektora posiadanie opcji wyznaczania niektorych linii
taryfowych dla jagnieciny jako wrazliwych w WTO. W tej sytuacji preferencja
wspolnotowa powinna pozostac.

1 PR(08)126 Reakcja Komitetow COPA i COGECA na komunikat Komisji dotyczacy Przegladu reformy WPR w 2003 roku.
POCC(08)4079 :4 Reakcja Komitetéw COPA i COGECA na propozycje legislacyjne zwigzane z Przegladem WPR.
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W kazdym razie, bardzo wazne jest, aby kazdy importowany produkt oraz kazde zwierze
stuzgce do produkcji, respektowaty europejskie normy w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego, Sledzenia i oznakowania zwierzat, zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz
ochrony srodowiska. Jednakze obecnie sie tak nie dzieje. W tym kontek$cie, Komitety
COPA i COGECA proszg Komisje o konkretng odpowiedz na fundamentalne tematy
przywotane podczas Rady Ministrow Rolnictwa, ktora odbyta sie w czerwcu 20082

Rynek wewnetrzny

7. W kontekscie obecnie trudnej sytuacji w sektorze, potrzebna jest promocja, poprzez

10.

11.

12.

13.

réwnorzedne dziatania, konkurencyjnos¢ producentéw europejskich, aby mogli oni
czerpac wiekszy dochdd z rynku oraz w celu polepszenia wydajnosci ich gospodarstw.

> Etykietowanie migsa owczego — podkreslenie pochodzenia produktu

Europejski konsument musi zna¢ pochodzenie geograficzne miesa owczego, ktére
kupuje. W celu odroznienia miesa owczego produkowanego Iokalnie od miesa
importowanego, europejscy producenci i ich spétdzielnie domagajg sie obowigzkowego
oznakowania pochodzenia migsa owczego (wlgcznie z miesem importowanym). Etykieta
ta musi obowigzkowo zawiera¢ informacje dotyczace kraju pochodzenia produktu
(nazwa kraju trzeciego dla miesa importowanego) i pochodzenie « Unia Eueopejska »,
wraz z dodatkowymi wzmiankami, dotyczacymi na przyktad warunkow hodowlii, jesli
podmioty sobie tego zycza.

Wszystkie te sSrodki powinny pozwoli¢ na nadanie wiekszej wartosci produkciji
europejskiej, zachowujac przy tym racjonalng cene miesa dla konsumentow. W zwigzku
w tym, trzeba przewidzie¢ specyficzng dla etykietowania miesa owczego legislacje
europejskg. Jednakze, takie etykietowanie nie powinno poddawaé w watpliwosé
oznaczen geograficznych oraz inicjatyw oznakowania istniejgcych w niektorych krajach
czesto uwazanych za skomplikowane (systemy certfikatow, jakosciowe strategie
regionalne).

> Przejrzystos¢ w tancuchu zywnosciowym

W celu rozdzielenia marz w tancuchu zywnosciowym, czy to w sektorze miesa czy
innych produktéw pochodzacych z hodowli owiec, trzeba jasno poinformowaé wszystkie
podmioty sektora oraz spoteczenstwo o cenach miesa owczego na poziomie produkcji,
przetworstwa, dystrybucji i konsumpcji. Przejrzysta informacja na temat tworzenia sie
cen jest koniecznym krokiem do zmniejszenia zachwiania rownowagi w fancuchu
zywnosciowym. W koncu, powinno to pomac unikngé zbyt wielkiego obnizania cen.

W tym celu, wspodlnotowe obserwatorium cen i korzystnych marz powinno zostacé
utworzone i informacja ta powinna by¢ podana zainteresowanym osobom.

> Promocja europejskiego produktu poprzez jego pochodzenie

Poziom konsumpcji miesa owczego w Europie nie oddaje wystarczajaco zalet tego
produktu zywnosciowego (produkcja rolna typu raczej szerokiego, respektujgca
srodowisko i dobrostan zwierzat, respektujgca normy higieniczne i $ciste normy
sanitarne we Wspadlnocie).

Mieso owcze produkowane lokalnie wedtug europejskich norm pozostanie atutem dla
europejskiego spoteczenstwa. Dla zachowania i rozwijania zainteresowania
konsumentéw i mtodych dla tego miesa, trzeba wzmocni¢ i ulepszy¢ promocije na rynku
wspolnotowym, szczegdlnie poprzez informacje na temat pochodzenia produktu i jego
zalet.

2 Memorandum na temat importu zywnosci, zwierzat i roslin: bezpieczenstwo sanitarne i zgodno$¢ z normami wspolnotowymi
(dokument Rady 10698/08)



14. Aby to uczyni¢, Wspdlnota musi zwiekszy¢ swoéj budzet przeznaczony na promocje.
Gltownym przestaniem Komitetéw COPA-COGECA, jesli chodzi o promocje produktéw
rolnych? jest wziecie pod uwage przez Komisje, szczegodlnie jesli chodzi o dziatania
promocyjne na poziomie paneuropejskim, przejrzystosci i uproszczenia procedur
administracyjnych zwigzanych z programami promocyjnymi oraz _mozliwos¢ promocgiji,
ze wspolnotowego budzetu, migsa owczego produkowanego w krajach UE.

DZIALANIE NA POZIOMIE PRODUKCJI

Potrzeba restrukturyzacji w celu polepszenia konkurencyjnosci

15. Zawdd ten potrzebuje strukturalnych srodkow, ktére wzmocnityby role produkciji owiec w
europejskim modelu wielofunkcyjnego rolnictwa.

16. W niektérych regionach Wspdlnoty, lepsza organizacja sektora moze zwiekszy¢
konkurencyjnosé. Uznanie prawne oraz zachecanie do tworzenia i zarzadzania
stowarzyszeniami producentéw miesa i mleka powinno by¢ ustanowione, aby pozwolic¢
na kolektywna koncentracje podazy, zmniejszenie kosztow zwigzanych z przetwdrstwem
i wdrozeniem do obrotu produktu oraz na zwiekszenie warto$ci dodanej dla
producentéw, na przykfad poprzez pomoc dla hodowcéw, aby mogli oni polepszy¢ i
zainwestowac w marketing.

17.*  Produkcja owczego mleka rozwineta sie w niektorych regionach Wspdlnoty do tego
stopnia, ze stanowi ona w pewnym stopniu trwatg alternatywe gospodarczg dla produkciji
jagnieciny. Programy rekonwersji na produkcje mleczng powinny byC wspierane i
wdrazane tam, gdzie jest to konieczne.

18. Innowacja oraz szerzenie wiedzy technicznej bedzie niezbedne dla optymalizacji kosztow
produkcji oraz dla wzmocnienia konkurenycjnosci hodowcow. Rozwéj badan w tej
dziedzinie musi by¢ wspierany przez Wspdlnote. Badania powinny zawiera¢ réwniez
koordynacje z dziedzinie ulepszen genetycznych.

Wsparcie budzetowe dla hodowli owiec

19.*  Aby hodowcy mogli czerpa¢ wiekszy dochdd z rynku, istnieje obecnie jedynie bardzo
ograniczona marza w kwestii zwiekszania cen miesa owczego czy tez produktow
powigzanych, takich jak wetna. Specyficzne wsparcie dla hodowlii owiec pozostaje dzisiaj
niezbedne, aby wspiera¢ dochéd hodowcdéw oraz ustabilizowaé sektor, poniewaz
hodowcy muszg stawi¢ czoto ciggtemu wzrostowi kosztow produkcji i bardzo wazne jest,
aby mogli oni je pokryé¢.

20. Zaprzestanie produkcji moze mie¢ powazne konsekwencje w kwestii zatrudnienia oraz
dynamiki spotecznej obszarow wiejskich, w kwestii srodowiska oraz z punktu widzenia
dziedzictwa kulturowego. Powinny zosta¢ zaproponowane i wdrozone odpowiednie
srodki wsparcia dla réznych sytuacji w krajach czionkowskich aby_ utrzymac
dtugoterminows_hodowle owiec w poszczegdinych regionach. Srodki te przyniostyby
stabilnos¢ i pozwolityby na wynagrodzenie ustug publicznych niezwigzanych z rynkiem
(dobrostan zwierzat, utrzymanie pejzazy, ochrona srodowiska) swiadczonych przez
rolnikdw.

21. W produkcji miesa owczego, koszty inne niz koszty zwigzane z produkcja, koszty
administracyjne oraz specyficzne koszty zwigzane z transportem oraz dystrybucjg
produktu (coraz wiekszy popyt na opakowania produktu), szczegdlnie cigzg na
gospodarce sektora. Trzeba w skuteczny sposéb zarzadzac¢ kosztami produkcji w celu
zwiekszenia produktywnosci sektora. Inwestycje majace na celu polepszenie tej
produktywnosci powinny by¢ wspierane przez Wspdlnote, bez wytgczenia mozliwosci
zwrdcenia sie do innych zrodet finansowych WPR (np. fundusze regionalne).

3 PPA(07)17 COPA-COGECA, CIAA | CELCAA Komunikat o promocii prduktéw rolnych
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Lepsze zarzadzanie ryzykiem i kryzysami
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Poza ryzykiem zwigzanym z klimatem i sytuacja rynkowa, kazde zachwianie réwnowagi
sanitarnej moze mie¢ powazne konsekwencje dla hodowli owiec. Skuteczne i racjonalne
zastosowanie wspolnotowej strategii dla zdrowia zwierzat bedzie bardzo wazne dla
zapobiegania i zarzadzania ryzykiem/kryzysami sanitarnymi oraz chorobami, takimi jak
pryszczyca czy choroba niebieskiego jezyka.

Kazda strategia sanitarna stosowana dla sektora musi bra¢ pod uwage ostatnie dane
naukowe. Powziete srodki muszg by¢ proporcjonalne do ryzyka oraz bra¢ pod uwage
stosunek koszt/korzysci. Jest to bardzo wazne dla tego sektora.

Poza ryzykiem sanitarnym, hodowla owiec w wielu regionach europejskich narazona jest
na ciggte ataki wielkich drapieznikdw, szczegodlnie wilkow. Ataki te powodujg
bezposrednie straty (straty zwierzat) i posrednie straty (np. utrata mleka, utrata
dziedzictwa genetycznego) dla gospodarstw. Takie ataki i straty powinny by¢ uznane jako
czes¢ ryzyka rolnego i spéjne reguty odszkodowania powinny by¢ przewidziane dla
najbardziej narazonych gospodarstw (np. tych, ktére znajdujg sie w strefach ryzyka).

Europejscy producenci podkreslajg koniecznos¢ rozwigzania konfliktéw pomiedzy
interesem dziatalnosci gospodarczej a ochrong srodowiska. Komisja Europejska powinna
zaproponowac¢ system zarzadzania tymi konfliktami, proponujac dialog i dostarczajac
hodowcom niezbednych informaciji.

Sledzenie i oznaczenie owiec
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Wszelkie oznaczenie owiec musi by¢ do przyjecia z punktu widzenia gospodarczego, do
wykonania, bezpieczne dla zwierzat i praktyczne z punktu widzenia wdrozenia. Obecnie
identyfikacja elektroniczna nie jest praktyczna, jest droga i nie funkcjonuje w praktyce w
godny zaufania sposdb w Unii Europejskiej. Zostato to wykazane przez proby
przeprowadzone w catej UE, a takze przez praktyczne doswiadczenia zdobyte w
panstwach, gdzie probowano juz wdrozy¢ system identyfikacji elektronicznej. Europejscy
producenci_pragng, aby identyfikacja elektroniczna byta dobrowolna i aby realistyczna
ocena zostata poczyniona przed przejrzeniem potrzeb i skutecznosci w kwestii kosztéw
stosowania identyfikacji pogtowia owiec. Aby zmniejszy¢ wptyw gospodarczy na
producentéw, nabycie oraz rozwdj systemu identyfikacji elektronicznej powinny byé
wspierane przez Wspdlnote i kraje cztonkowskie, odnoszac sie na przykfad do osi 1 i 2
filara.

SRODKI UZUPELNIAJACE

Dodatkowe s$rodki do srodkdw wyzej wymienionych powinny by¢ rozwiniete w celu
wzmocnienia konkurencyjnosci oraz reakcyjnosci producentow oraz sektora
spétdzielczego na sygnaty ptyngce z rynku. Wiadze europejskie powinny skupic¢ sie
gtébwnie na nastepujacych aspektach :

Promocja nauczania oraz komunikacji na temat zawodu. Promocja zawodu hodowca/
pasterz owiec jest bardzo wazna. Sektor, aby przetrwac, potrzebuje mtodego pokolenia.
Ponadto, pozytywna komunikacja na temat korzysci dla spoteczenstwa pochodzacych z
pogtowia owiec i produktéw ich hodowli, pozwolg producentom na odzyskanie ich pozycji
w spoteczenstwie. Trzeba wiec przeprowadzi¢ dziatania komunikacyjne i wymiany
profesjonalne sektora z szerokim audytorium oraz placéwkami szkolnymi. Powinny byé
promowane programy mobilnosci pracownikéw oraz uczniéw rolnictwa pomiedzy krajami.
Trzeba rowniez promowac rozwoj ksztatcenia hodowcédw, aby mogli oni lepiej przyswoic
wiedze dotyczacg badan w ich gospodarstwach.

W niektérych okresach roku (okres kocenia sie owiec, strzyzenia itp.), hodowla owiec
wymaga wiekszego naktadu sity roboczej. Aby pomdc hodowcom w znalezieniu sity
roboczej poza ich gospodarstwami, trzeba utworzyé, przy wsparciu finansowym
programy/narzedzia pomocy, ktére umozliwiatyby lepszg komunikacje miedzy hodowcami




30.

oraz udostepniatyby pracownikéw sezonowych. Te programy/narzedzia pomocy powinny
by¢ dostepne dla wszystkich hodowli owiec, wtgcznie z tymi 0 matym rozmiarze.

W koncu, prawdziwe wsparcie dla mtodych powinno uzupetni¢ wysitki poczynione w
kwestii komunikacji oraz nauczania.

Rewaloryzacja welny i produktéw ubocznych innych niz wetna

31.
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Pomimo wielu atutéw, wetna jest obecnie niedocenianym naturalnym produktem.
Najczesciej w hodowli owiec, wetna jest jedynie wspotproduktem, ktérego koszt ledwie
pokrywa koszty strzyzenia. Ponadto, legislator europejski klasyfikuje surowg wetne jako
uboczny produkt z ryzykiem* i bierze pod uwage czynienie tego rowniez w przysztosci.
Wiadze publiczne muszg oceni¢ wptyw tej klasyfikacji w kwestii ekonomicznej oraz w
kwestii ryzyka sanitarnego, a nastepnie przejrze¢ decyzje, biorgc przy tym pod uwage
zasade proporcjonalnosci w stosunku do ryzyka.

Tak samo wyglada sytuacja dla produktéw takich jak skory, wnetrznosci i inne.

Wprowadzanie na rynek wetny przeznaczonej do celéw technicznych nie powinno w
praktyce powodowac wzrostu obcigzen administracyjnych, wprowadzajacych dodatkowe
koszty i przesadne kontrole hodowcéw. Tak samo, jesli chodzi o wymogi legislacyjne
stosowane dla transportu surowej wetny przeznaczonej na przetwérstwo, szczegdlnie
wymogi w dziedzinie homologacji pojazdow wykorzystywanych do transportu.

Wzmocnienie badan majace na celu poszukiwanie nowych drég wykorzystania wetny.
Zachecanie (np. natury podatkowej) do rozwoju dziatalnosci takich jak przetwdrstwo
rzemieslnicze lub przetwdrstwo do wykorzystania przemystowego weiny (na przyktad
izolacja cieplna i dzwiekowa) powinno zosta¢ wdrozone.

-KONIEC-

4 COM(2008)245 wersja ostateczna: wniosek Parlamentu Europejskiego dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego
zasady sanitarne dla zwierzecych produktdw ubocznych, nieprzeznaczonych do konsumpcji dla ludzi, 10/6/2008



