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Projekt

ROZPORZ DZENIE 
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 1)

z dnia ……………………….2008 r. 

zmieniaj ce rozporz dzenie w sprawie szczegó owych warunków i trybu 
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzia ania „Modernizacja 

gospodarstw rolnych” obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich  
na lata 2007 - 2013 

 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu 

rozwoju obszarów wiejskich z udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego 

na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427) zarz dza si ,

co nast puje:

§ 1. W rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 

17 pa dziernika 2007 r. w sprawie szczegó owych warunków i trybu przyznawania 

pomocy finansowej w ramach dzia ania „Modernizacja gospodarstw rolnych” 

obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 (Dz. U.  

Nr 193, poz. 1397 i Nr 205, poz. 1492) wprowadza si  nast puj ce zmiany: 

1) w § 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. W przypadku przyznania pomocy, do kosztów kwalifikowalnych zalicza si

równie  koszty ogólne poniesione przez wnioskodawc  przed dniem zawarcia 

umowy.”;

2) dodaje § 36a – 36c w brzmieniu:

 „§ 36a. 1. W przypadku wniosków o przyznanie pomocy z o onych w 2007 r.: 

1) pomoc przyznaje si  równie  na operacj , której realizacja zosta a rozpocz ta

przed dniem zawarcia umowy, ale nie wcze niej ni  dnia 31 marca 2008 r.;
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2) refundacji podlegaj  równie  koszty, o których mowa w § 8 ust. 1 pkt 1, poniesione 

przed dniem zawarcia umowy, ale nie wcze niej ni  dnia 31 marca 2008 r.; przepis § 

8 ust. 2 stosuje si  odpowiednio. 

§ 36b. W przypadku wniosków o przyznanie pomocy z o onych w 2007 r. na 

realizacj  operacji, o której mowa w § 8 ust. 4 pkt 5, przepisu § 15 ust. 1 nie stosuje 

si . W przypadku tych wniosków pomoc przys uguje wed ug kolejno ci ich z o enia.

§ 36c. Wnioski o przyznanie pomocy z o one w 2007 r. rozpatruje si  w terminie  

12 miesi cy od dnia z o enia wniosku.”. 

§ 2. Rozporz dzenie wchodzi w ycie z dniem 31 marca 2008 r. 

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 

___________
1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia em administracji rz dowej - rozwój wsi, na podstawie 
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie 
szczegó owego zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599). 
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UZASADNIENIE 

 Projekt rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniaj cego

rozporz dzenie w sprawie szczegó owych warunków i trybu udzielania pomocy 

w ramach dzia ania „Modernizacja gospodarstw rolnych” obj tego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 ma na celu wprowadzenie 

szczególnych rozwi za  dotycz cych wniosków o przyznanie pomocy z o onych

w ramach naboru wniosków przeprowadzonego w 2007 r. Zmiany te s  niezb dne ze 

wzgl du na brak mo liwo ci zawierania umów przez Agencj  Restrukturyzacji 

i Modernizacji Rolnictwa oraz konieczno  przyspieszenia faktycznego 

wydatkowania rodków przewidzianych w Programie na 2007 r.  

 Nabór wniosków o przyznanie pomocy w ramach dzia ania „Modernizacja 

gospodarstw rolnych” przeprowadzono w listopadzie 2007 roku. Stan przygotowania 

Agencji do rozpatrywania wniosków, a w szczególno ci niezako czone prace nad 

systemem informatycznym, niezb dnym do dokonywania wymaganych przepisami 

wspólnotowymi kontroli krzy owych, uniemo liwiaj  przeprowadzenie weryfikacji 

z o onych wniosków.  

Wskazane wy ej opó nienia jak równie  fakt, i  w ramach naboru 

przeprowadzonego w roku 2007 z o ono ponad 18 tys. wniosków (zgodnie 

z za o eniami Programu, cznie w latach 2007-2013 planowano obj

wspó finansowaniem w ramach tego dzia ania ok. 60 tys. operacji) uniemo liwiaj

dotrzymanie 4 miesi cznego terminu ich rozpatrywania. W zwi zku z tym termin 

rozpatrywania wniosków z o onych w ramach naboru w 2007 r. wyd u a si  do 

12 miesi cy od dnia ich z o enia.

Obecnie przepisy w sprawie szczegó owego trybu przyznawania pomocy 

finansowej w ramach dzia ania „Modernizacja gospodarstw rolnych” obj tego 

Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 okre laj , i  operacje 

obj te wsparciem mog  by  realizowane po zawarciu umowy mi dzy beneficjentem 

i Agencj , a kosztem kwalifikowalnym jest koszt poniesiony po zawarciu tej umowy. 

W sytuacji braku mo liwo ci zawierania umów, wnioskodawcy, którzy planowali 

inwestycje w roku ubieg ym i zwrócili si  o ich dofinansowanie musz  wstrzyma  si

z realizacj  tych inwestycji. Projektowane rozporz dzenie, uznaj c za koszt 

kwalifikowalny w ramach ww. dzia ania równie  koszt inwestycyjny, który zosta
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poniesiony przed dniem zawarcia umowy pomi dzy beneficjentem a Agencj ,

umo liwia podj cie realizacji zg oszonych operacji od dnia 31 marca 2008 r., przed 

zawarciem umowy z Agencj . Koszty realizacji inwestycji ponoszone przed 

zawarciem umowy wnioskodawca ponosi na w asne ryzyko i w razie nieprzyznania 

pomocy wnioskodawcy nie przys uguje roszczenie o zwrot tych kosztów. 

Projektowane rozwi zanie, poza wyeliminowaniem konieczno ci przesuni cia 

w czasie terminów realizacji planowanych inwestycji sprzyja  te  b dzie 

przyspieszeniu wydatkowania rodków Programu - inwestorzy, którzy wyprzedzaj co

podejm  realizacj  operacji b d  mogli dokona  rozlicze  niezw ocznie po 

podpisaniu umów. Przyspieszenie wyp aty rodków jest istotne z punktu widzenia 

konieczno ci wydatkowania przez Polsk  ca o ci rodków zaplanowanych w ramach 

Programu na 2007 r. do ko ca roku 2009.

Powy sze rozwi zanie b dzie mia o zastosowanie do tych operacji i tych 

kosztów inwestycyjnych, których realizacja b dzie rozpocz ta i które b d

ponoszone po wej ciu w ycie projektowanego rozporz dzenia.

W projektowanym rozporz dzeniu wprowadza si  odr bny tryb rozpatrywania 

wniosków o przyznanie pomocy z o onych w ramach naboru przeprowadzonego 

w 2007 r., dotycz cych inwestycji realizowanych w zwi zku z wdra aniem dyrektywy 

Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotycz cej ochrony wód przed 

zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz. Urz. 

WE L 375 z 31.12.1991, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,  

t. 2, str. 68) (tzw. „dyrektywy azotanowej”). Zgodnie z przepisami wspólnotowymi 

(Rozporz dzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze nia 2005 r. w sprawie 

wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1,  

z pó n. zm.)) w ramach dzia ania „Modernizacja gospodarstw rolnych” mo na

wspiera  inwestycje dostosowuj ce do norm nowo wprowadzonych, tj. takich, które 

obowi zuj  nie d u ej ni  36 miesi cy. W Polsce s  to normy dotycz ce ochrony wód 

przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego. 

W krajach, które przyst pi y do Unii Europejskiej w 2004 r. inwestycje dokonywane 

w zwi zku z wdro eniem „dyrektywy azotanowej” mog  by  wspierane na poziomie 

75%, przy czym decyzja o finansowaniu inwestycji powinna zosta  podj ta w ci gu

4 lat od dnia przyst pienia kraju do Unii Europejskiej. Oznacza to, e w przypadku 



5

inwestycji dotycz cych budowy urz dze  do przechowywania nawozów naturalnych 

oraz zbiorników na kiszonk  na obszarach szczególnie nara onych umowa 

z wnioskodawc  na finansowanie inwestycji powinna zosta  zawarta do ko ca

kwietnia 2008 r. W zwi zku z tym, bior c pod uwag  aktualn  sytuacj  w zakresie 

rozpatrywania wniosków o przyznanie pomocy oraz fakt, e po dniu 30 kwietnia br. 

nie b dzie mo liwe przyj cie do finansowania ww. inwestycji, proponuje si , aby 

Agencja rozpatrywa a wnioski dotycz ce 75% poziomu pomocy w pierwszej 

kolejno ci. Pomoc b dzie przys ugiwa a wed ug kolejno ci z o enia tych wniosków. 

Nale y podkre li , e proponowane rozwi zanie dotyczy wy cznie wniosków, które 

zosta y z o one w ramach naboru wniosków w 2007 r. i mog  by  przyj te do 

finansowania do dnia 30 kwietnia 2008 r. (ok. 200 wniosków). Brak proponowanych 

przepisów uniemo liwi obj cie pomoc  ww. inwestycji i sprawi, e wnioskodawcy 

b d  musieli poczyni  odpowiednie dostosowania we w asnym zakresie, mimo i

zgodnie z Programem mogliby uzyska  na nie dofinansowanie w ramach dzia ania

„Modernizacja gospodarstw rolnych”. Wprowadzenie proponowanego rozwi zania, 

które spowoduje zmian  kolejno ci rozpatrywania wniosków i przyznawania pomocy, 

nie wp ynie na mo liwo  udzielenia wsparcia pozosta ym wnioskodawcom, gdy

przewiduje si , e w ka dym z województw dost pne b d rodki finansowe w 

kwocie odpowiadaj cej zapotrzebowaniu wynikaj cemu ze z o onych wniosków 

(projekt rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie podzia u

rodków programu rozwoju obszarów wiejskich na lata 2007-2013). 

Przewiduje si , e projektowane rozporz dzenie wejdzie w ycie z dniem 

31 marca 2008 r. Dat  t  okre lono bior c pod uwag  okres niezb dny do 

przeprowadzenia procesu konsultacji projektu rozporz dzenia. Proponowane 

w projekcie rozporz dzenia rozwi zania dotycz ce wniosków o przyznanie pomocy, 

które zosta y z o one w ramach naboru wniosków w 2007 r., umo liwi

wnioskodawcom rozpocz cie realizacji za o e  inwestycyjnych na 2008 rok od dnia 

wej cia w ycie projektowanego rozporz dzenia, dlatego te  istotne jest, aby 

projektowane rozporz dzenie wesz o w ycie jak najszybciej. Proponowana data 

wej cia w ycie projektowanego rozporz dzenia mo e zosta  zmieniona, je eli

w trakcie procesu legislacyjnego oka e si , e faktyczny okres trwania tego procesu 

ulegnie zmianie. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Podmioty, na które oddzia uje projektowane rozporz dzenie
Projektowane rozporz dzenie dotyczy potencjalnych beneficjentów 

i beneficjentów dzia ania „Modernizacja gospodarstw rolnych”. Wprowadza regulacje 

umo liwiaj ce im rozpocz cie realizacji inwestycji przed zawarciem umowy 

z Agencj , ale nie wcze niej ni  dnia 31 marca 2008 r. Jednocze nie wyd u a termin 

rozpatrywania wniosków o przyznanie pomocy. 

Projektowane rozporz dzenie dotyczy równie  Agencji jako podmiotu 

wdra aj cego dzia anie „Modernizacja gospodarstw rolnych”, gdy  wprowadza 

zmiany w kolejno ci weryfikacji wniosków o przyznanie pomocy z o onych w 2007 r.  

– konieczno  rozpatrzenia wniosków dotycz cych 75% poziomu pomocy 

w pierwszej kolejno ci – jak równie  ustala nowy termin rozpatrywania wniosków 

o przyznanie pomocy, z o onych w ramach naboru wniosków przeprowadzonego 

w 2007 r. 

2. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na sektor finansów publicznych, 
w tym bud et pa stwa i bud ety jednostek samorz du terytorialnego 

Bud et dzia ania zosta  okre lony w PROW na lata 2007-2013 przyj tym przez 

Komisj  Europejsk , natomiast rodki dost pne w ramach dzia ania na rok 2007 

b d  okre lone w rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie 

podzia u rodków programu rozwoju obszarów wiejskich na lata 2007-2013. 

Przyj cie projektowanego rozporz dzenia nie spowoduje zwi kszenia wydatków 

bud etu pa stwa, zwi zanych z konieczno ci  wspó finansowania tego dzia ania

przez bud et krajowy w wysoko ci 25% rodków finansowych, przyczyni si

natomiast do wykorzystania rodków finansowych przewidzianych na realizacj

Programu w roku 2007.

Projektowane rozporz dzenie mo e przyczyni  si  do zwi kszenia kosztów 

obs ugi tego dzia ania, gdy  w celu zawarcia umów dotycz cych inwestycji 

wspó finansowanych w 75% do ko ca kwietnia 2008 r. konieczne jest opracowanie 

procedury manualnej obs ugi wniosków o przyznanie pomocy. Wymaga to 

dodatkowego zaanga owania pracy i kapita u.
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3. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na rynek pracy
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na 

rynek pracy.

4. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na konkurencyjno  gospodarki 
i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia b dzie mia o pozytywny 

wp yw na konkurencyjno  gospodarki, stymuluj c rozwój sektora rolnego oraz 

innych sektorów gospodarki, w zwi zku z realizacj  zamierzonych inwestycji 

w gospodarstwach rolnych.

5. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na sytuacj  i rozwój regionalny
 Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia b dzie mia o pozytywny wp yw

na rozwój obszarów wiejskich na terenie ca ego kraju. Umo liwi faktyczne 

wprowadzenie instrumentu wsparcia modernizacji gospodarstw rolnych, który 

wp ynie na popraw  konkurencyjno ci sektora rolnego, przek adaj c si

jednocze nie na wzrost gospodarczy w skali poszczególnych regionów i kraju.

6. Konsultacje spo eczne
Projekt rozporz dzenia zostanie przes any do zaopiniowania do Rady 

Dzia alno ci Po ytku Publicznego oraz Komisji Wspólnej Rz du i Samorz du 

Terytorialnego. Projekt rozporz dzenia zostanie równie  wys any do: 

1) Ogólnopolskiego Porozumienia Zwi zków Zawodowych; 

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZ „Solidarno ”;

3) Niezale nego Samorz dnego Zwi zku Zawodowego Rolników 

Indywidualnych „Solidarno ”;

4) Zwi zku Zawodowego Rolnictwa „Samoobrona”; 

5) Krajowego Zwi zku Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych; 

6) Federacji Zwi zków Pracodawców – Dzier awców i W a cicieli Rolnych; 

7) Zwi zku Zawodowego Centrum Narodowe M odych Rolników; 

8) Federacji Zwi zków Producentów Rolnych; 
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9) Krajowej Rady Izb Rolniczych; 

10)  Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego; 

11)  Zwi zku Zawodowego Rolników „Ojczyzna”; 

12)  Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich; 

13)  Krajowej Rady Spó dzielczej.

Opracowano w Departamencie 

Rozwoju Obszarów Wiejskich: 

         Akceptowa :

Za zgodno  pod wzgl dem

prawnym i redakcyjnym:


