Ocena funkcjonowania Wspoélnej Polityki Rolnej - podsumowanie dla
obywateli

Dlaczego WPR wymaga oceny funkcjonowania?

Reformy WPR zapoczatkowane w 2003 r. zawieraty szereg klauzul przegladowych
dotyczacych lat 2007-2008. To one stanowig podstawe do przeprowadzenia oceny
funkcjonowania WPR.

Ocena funkcjonowania nie $wiadczy o tym, ze polityka funkcjonuje Zle, lecz daje
mozliwos¢ kontynuowania rozpoczetych wczesniej reform. Zmierza ona do poprawy
funkcjonowania polityki w oparciu o doswiadczenia zgromadzone od 2003 r. oraz do
przygotowania jej na podjecie nowych wyzwan i skorzystanie z rysujgcych sie przed
nami mozliwosci.

Nie chodzi tu o szerokg reforme, lecz o prébe usprawnienia i modernizacji WPR.
Reformy zapoczatkowane w 2003 r. zerwaty w duzej mierze dotychczasowg zaleznosé
miedzy doptatami i produkcja.

Jest to tzw. ,oddzielenie ptatnosci od produkcji”, ktére pozwala rolnikom na
kierowanie sie sygnatami ptynacymi z rynku, a takze wymaga od nich przestrzegania
$cistych norm ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat. Niechlubne géry zywnosci
nalezg juz do przeszitosci.

Ponadto reforma wzmocnita polityke rozwoju obszaréw wiejskich, ktdérej celem jest
poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz stanu Srodowiska naturalnego na
obszarach wiejskich UE, ktére stanowig 90 % jej powierzchni.

Naszym punktem wyjscia jest wiec zmodernizowana i wyraznie sprawniejsza WPR,
ktérej daleko do karykaturalnego obrazu funkcjonujacego w opinii publicznej.

Nie oznacza to jednak, ze mozemy spoczac¢ na laurach. Ocena funkcjonowania stanowi
doskonatg okazje, aby dokona¢ doktadniejszego przegladu polityki.

Kalendarz przedstawienia wnioskow i ich realizacji

Celem komunikatu jest rozpoczecie szeroko zakrojonych, szesciomiesiecznych
konsultacji.

W kontekscie oceny zostang podjete nastepujgce kwestie:

W jaki sposéb uprosci¢ system wsparcia bezposredniego oraz uczyni¢ go bardziej
wydajnym? W jaki sposéb dopasowal istniejace instrumenty wsparcia rynku,
poczatkowo utworzone dla Wspdlnoty obejmujacej szes¢ panstw cztonkowskich, do
dzisiejszych realiow? Jak stawié czota nadchodzgacym wyzwaniom, takim jak zmiany
klimatyczne, biopaliwa, gospodarka zasobami wodnymi, czy zachowanie réznorodnosci
biologicznej?

Wioshg przysztego roku Komisja przedstawi wnioski legislacyjne z nadziejgq, ze przed
konicem 2008 r. ministrowie przyjmg zmiany, ktére beda mogly wejs¢ w zycie z
efektem natychmiastowym.

Oczywiscie nie nalezy postrzegac oceny funkcjonowania WPR w catkowitym oderwaniu
od planowanego przegladu budzetu Unii Europejskiej.

Trzeba jednak pamietac, ze przeglad sytuacji finansowej bedzie dotyczyt okresu po
roku 2013, podczas gdy ocena funkcjonowania WPR dotyczy dostosowan polityki i
odnosi sie do okresu wczesniejszego, obejmujacego lata 2009-2013.

Naturalnie ocena funkcjonowania wytyczy kierunek przysztych dziatan, nawet jesli nie
przesadzi ona o wynikach przegladu budzetu.



Szczegoty proponowanych zmian

Przede wszystkim musimy znalezé sposéb na uproszczenie systemu doptat
bezposrednich skierowanego do rolnikéw i na uczynienie go wydajniejszym.

Oznacza to zwiekszenie odsetka przypadkow oddzielenia ptatnosci od produkcji w
krajach, ktére zdecydowaty sie utrzymac zalezno$¢ miedzy wsparciem i wysokoscig
produkcji w odniesieniu do szeregu sektoréw.

Komisja pragnie przedyskutowa¢ pomyst ograniczenia wysokosci doptat dla rolnikéw
posiadajacych gospodarstwa wielkotowarowe, ktdrzy korzystajg z ekonomii skali, po
osiggnieciu przez nich pewnego putapu produkcji.

W tym kontekscie nalezy oczywiscie uwzgledni¢ réznice miedzy gospodarstwami
posiadajacymi wielu wiascicieli i pracownikow a gospodarstwami nalezagcymi do
jednego rolnika i zatrudniajacymi tylko kilku pracownikow.

Rozwazamy réwniez mozliwos¢ zwiekszenia minimalnego obszaru gruntu posiadanego
przez rolnika, dajacego prawo do uzyskania wsparcia unijnego. Wynosi on obecnie 0,3
ha.

Powinnismy rowniez z uwagq przeanalizowa¢ normy, ktérych rolnicy sgq zobowigzani
przestrzegaé, aby otrzymac wsparcie z Brukseli.

Mogtoby to oznacza¢ zniesienie zbednych wymogéw ale rowniez dodanie wymogow
nowych, zwigzanych z pojawiajacymi sie wyzwaniami, takich jak usprawnienie
gospodarki zasobami wodnymi czy ftagodzenie zmian klimatu.

Skupimy sie réwniez na instrumentach wspierania rynku pochodzacych jeszcze z
poczatkéw WPR.

JesteSmy przekonani, ze mechanizmowi interwencji, czyli publicznemu skupowi
nadwyzek produkcji, nalezy przywréci¢ jego pierwotng role, polegajaca na
zapewnieniu  prawdziwej sieci bezpieczenstwa, szczegdlnie w  obecnych
okolicznosciach, gdy ceny rynkowe sg tak wysokie.

Odfogowanie zostato wprowadzone pod koniec lat 80 w celu ograniczenia produkcji
lecz dzi$ ulegto ono dezaktualizacji.

JesteSmy w petni przekonani, ze nie ma juz ono racji bytu. Jednoczesnie musimy
znalez¢ nowe sposoby zapewniajace uzyskiwanie podobnych korzysci dla $rodowiska,
jakie sie z nim wigzaty.

Wiadomo juz, ze kwoty mleczne zostang zniesione w 2015 r. Musimy zatem ztagodzi¢
ewentualne skutki planowanych zmian w sektorze mleczarskim. Oznacza to stopniowe
zwiekszanie produkcji w okresie poprzedzajacym zniesienie kwot.

Nalezy réwniez przewidzie¢ srodki, ktére bytyby skierowane do producentéw mleka w
tych regionach UE, jak obszary goérskie, ktérych gospodarka uzalezniona jest od
przemystu mleczarskiego.

Wspdlna polityka rolna w 2007 r. staje przed nowymi wyzwaniami, takimi jak
zarzadzanie ryzykiem, walka ze zmianami klimatycznymi, bardziej skuteczna
gospodarka zasobami wodnymi, optymalne wykorzystanie mozliwosci zwigzanych z
bioenergig oraz zachowanie réznorodnosci biologicznej.

Sprostanie tym wyzwaniom pociggnie za sobg dodatkowe koszty. Jednoczesnie
najlepszym instrumentem stuzgcym realizacji wymienionych celdw jest polityka
rozwoju obszaréw wiejskich.

Dlatego tez proponujemy zwiekszenie transferu srodkdéw przeznaczonych na doptaty
bezposrednie na rzecz budzetu przeznaczonego na rozwdj obszaréw wiejskich.
Obecnie 5% kwoty doptat bezposrednich jest kierowanych do budzetu na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich. Pragniemy, aby kwota do 2013 r. zostata zwiekszona do
13%.



Dlaczego potrzebne sj dzialania na szczeblu UE?

Zarzadzanie polityka rolng na szczeblu UE gwarantuje takie same warunki konkurencji
wszystkim rolnikom w catej Unii.

Pozwala ono na ograniczenie wydatkow i zapewnia, ze nowe priorytety WPR
przestrzegane sg we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Powinnismy w dalszym ciggu umacniac rolnictwo UE i podnosi¢ jego konkurencyjnosc.
Nasz sektor rolno-spozywczy zatrudnia 19 miliondw o0s6b a popyt na artykuty
spozywcze zwieksza sie z kazdym dniem.

Wspdlna polityka rolna gwarantuje przestrzeganie surowych norm w zakresie ochrony
srodowiska w rolnictwie, lesnictwie i powigzanych z nimi dziedzinach.

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich wspiera rozwdj tkanki spoteczno-gospodarczej
naszej wsi.

Natomiast zaréowno WPR jak i polityka rozwoju obszaréw wiejskich majg do odegrania
wazng role wobec pojawiajacych sie nowych wyzwan, takich jak zmiany klimatu,
zarzadzanie zasobami wodnymi, optymalne wykorzystanie bioenergii oraz ochrona
réznorodnosci biologicznej.



