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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo znak GMS-WP-173-181/M w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zniesieniu Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznege, zmianie ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym oraz niektérych innych ustaw ztozony przez Klub Poselski ,,Ruch
Palikota” w imieniu Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych uprzejmie informujg, »e Zarzad
KRIR opiniuje negatywnie przedstawiony projekt.

W opinii samorzadu rolniczege jedynym celem niniejszego projektu ustawy  jesl
likwidacja Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, kiéra powstata ponad 20 lat temu i
zapewnita rolnikom diugo oczekiwane uprawnienia do opieki emerytalne) i spolecznej zblione
do innych prup zawodowych. Projekt nie proponuie zadnych zmian w zakresie ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw. Zakiada blize) nicokreslone oszczednodei zwigzane z likwidacja Kasy nie
preponujac zadnych zmian w zakresie ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Autorzy proponuja likwidacje dublujacych sig jednostek organizacyjnych, nie ckreslajac o
jakie jednostki chodzi. Nie przeprowadzajg analizy zatrudnienia po ewentualnym potaczeniu obu
jednostek przyjmujac. e to Prezes ZUS bedzie decydowal o racjonalizacii zatrudnizsnia, nie
ustalajac przy tym  Zadnych  kryteridw  jej przeprowadzenia. Skoro zadania 7 7zakresu
ubezpieczenia spolecznego rolnikéw miatyby byé realizowane w takim samym zakresie jak
dotychezas. 1o watpliwodci budzi zalozenie oszezednosci na sprzedazy lokali. wyposarenia.
sprzety oraz Swiadczenia ustug. Kazda 2z instytucji (ZUS, KRUS) posiada specyficzne
oprogramowanie informatyczne, dostosowane do realizacji ich ustawowych zadati. Ewentualne
zmiany oprogramowania oraz firm realizujacych te uslugi przyniostoby bardzo duzy wzrost
kosztow.,

Projekt ustawy zaklada trzy miesiace na pofaczeniz obu inshiucjl. a przeciez same
wypowiedzenia zajmuja 3 miesiace. Ten okres moze wystarczy¢ na zmiang szyldu, ale nic na
zmiang calej strulitury. Przeprowadzanic zmiany systemu ubezpieczenia w tak ekspresowym
tempie moZe doprowadzi¢ jedynie do chaosu | zaniedban, w wyniku kiérych ucierpig rolnicy
nozbawieni dwiadezert emerytalnych, rentowych i zdrowotnych,

W naszym przekonaniu projekt ustawy nte przynosi pozytywnych skutkéw pospodarczych
ani finansowych, nie wskazano w nim rowniez, jakie pozytywne shutki spoteczne ma przyniedc
likwidacja dobrze funkcjonujacege systemu ubezpieczenia spofecznego dla rolnikdw,



Przedlozony projekt ustawy poza art. L. 2 i 3, przewidujaeymi likwidacie KRUS. nie
wprowadza zadnych zmian do cbowiazujacej ustawy o ubcrpicczeniu spofecznym rolnikow,
ograniczajac sig do zaslapienia w projekeie ustawy siéw "Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego” zwana "Kasy" na “Zaklad Ubezpieczen Spotecznych” zwany "Zakladem® oraz
"Prezes Kasy" na "Prezes Zakladu®,

Projekt zawiera niescislodel takie jak np. to, Ze rozporzadzenia w zakresie dotyczacym rolnikow
wydawane beds (jak dotychczas) przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, podezas gdy Zaklad
Ubezpieczedi Spolecznych pedlega Ministrowi Pracy 1 Polityki Spolecznej, a  zatem
rozporzadzenia wykonaweze wydawane powinny by¢ przez tegoe ministra.

O aulomatycznym przepisywaniu ustawy o ubezpicczeniu spoleczaym relnikow (bez
zapoznania sig 2 strukiueg organizacying i specyfiks ZUS), dwiadezq rdwniez takie propozycie
jak: pozostawienie instytueli lekarza rzeczoznawcy (w ZUS wysigpujy lekarze orzecznicy).
pozostawienie funduszu motywacyinego w ramach funduszu administracyjnego, nie okredlajac
czy fundusz ten bedzie przezmaczony dla wszystkich pracownikdow zakladu, czy tez dla
pracownikow realizujacych zadania z zakresu ubezpieczenia spolecznego roinikdw., skoro jest to
odpis z funduszu skiadkowego. interpretujac art. 76 ust 2 projekiu ustawy. nalezy przyjac. ze w
ZUS beds odrgbnie funkcjonowad fundusze: emervtalne - rentowy. administracyjny oraz
prewenc]i i rehabilitagji. przeznaczone na realizacie zadad z ubezpieczenia spofecznego rolnikow.

Przykfademn braku doglebnej analizy proponowanych zmian jest np. art. 12 projektu
ustawy, z ktorego wynika, e ZUS bedzie ustalaé zwiekszenic wysokosel emerytury na podstawie
wezesnie] wydanego przezr siebie zadwiadezenia.

Malery zaznaczyé, ze efekbywnosé poboru skiadek przez KRUS wynosi 96- 97 % (co jest
wartodcia bardzo wysoka na tle systeméw ubezpieczenia spolecznege w innvch krajach) 1 jest
duzo wyzsza niz w ZUS, co jest skutkiem wicloletnie] wspdlpracy z rolnikami i organizacjami
rolniczymi. Nalezy watpié. ze po integrac)i lub zlikwidowaniu Kasy, wskaznik ten pozostathy
rownie wysoki. KRUS posiada dane swoich ubezpieczonych 1 zarzadza nimi tak. aby
zagwarantowal wplaty skladek | wysoki poziom ich sciagalnesci, poprzcz sicé swoich placdwek
terenowych. Klienci ZUS to w wighszosel pracownicy, za Kktorych wiele spraw zalatwia
pracodawea. Chstugza rolnitkdw wymaga szezepdlnego podejicia | pomocy 20 strony Instyluggi
ubezpieczenia spotecznezo. ZUS nie realizuje w stosunku do swoich klientéw tyvch zadan, trudnn
wigc oczekiwad, ze pa likwidacji ZUS realizowalby e zadania.

Juz w 2005 r. Bank Swiatowy w swoim raporcie stwierdzil, ze likwidacja KRUS lub
potaczenie z ZUS nie jest kerzystna, a nieprzemysiane zmiany moga spowodowaé chaos i kolejne
preblemy. Kasa swiadczy ustuge kompleksowy, 1. pobor skladek. wyptata swiadezen. prewencja
1 rehabilitacja dla duzej grupy spolecznej. istotnej z punkiu widzenia polskiej gospodarski. Sied
oddziatow jest gesta, a ich lokalizacja jest dostosowana do potrzeb obslugiwanych odbiorcdw, co
odpowiada dzialaniom prowadzenym we wszystkich krajach UE. zmierzajacym do realizac)i
zobowiazan wynikajacych z uregulowan w zakresie sdrowia i bezpieczenstwa. ZUS ma podobna,
ale nie identyczng strukturg. lecz niv prowadzi dziatan w zakresie prewencji, rehabilitacii i
ochrony zdrowia. Likwidacja lub wlaczenie Kasy w struktury ZUS spowoduje ich redukeje lub
likwidacie.



Integracia nie jest dobrym rozwigzaniem, bowiem obecnie wykonywane przez KRUS
zadania nie moga zostaé zintegrowane z czyms co nic istnieje, skoro ZUS nie realizuje takich
adaf jak Kasa w stosunku do obstugiwane] przez siebie populacji. Likwidacja Swiadczonych
przez KRUS uslug kiocitaby sig zatem z dobrymi praktykami zaspokajania potrzeb dane)
populac]i w bezpiecznym dia niej srodowisku i przy wykorzystaniu ograniczonych naktadow.

Po przeanalizowaniu projektu ustawy, Zarzad Krajowzj Rady I2b Rolniczych jest
przekonany, ze likwidacia KRUS w proponowanej formie nie przyniesie zadnych znaczacych
oszezednoéei dla budzetu pafstwa. Przeciwnie, wypeneruje dodatkowe koszty, chociazby
zwiazane 2 powiazaniem systemdw informatycznych funkejonujacych w obu instytucjach.

Projekt ustawy nie zostal poprzedzony zadng doglebng analiza funkcjonowania KRUS.
czy tez analiza kosztow finansowych i spolecznych obslugi ubezpieczonych. Skonstruowany
zostal tylko dla realizacii doraznych celdw polityeznych.

Reasumujgc. uwazamy e proponowane zmiany nie przyniosg Zadnych pozytywnych
skutkéw spolecznyeh, gospodarczych, finansowych i organizacyinych.

Z powazaniem




