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ochrony zwierząt podczas ich uśmiercania 

(Dz. Urz. UE L 303 z 18.11. 2009, str. 1) 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Wdrożenie do polskiego porządku prawnego przepisów rozporządzenia Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 września 

2009 r. w sprawie ochrony zwierząt podczas ich uśmiercania (Dz. Urz. UE L 303 z 18.11. 2009, str. 1) w zakresie 

1) wskazania  Głównego Lekarza Weterynarii jako organu  upoważnionego do podejmowania działań związanych z 

uśmiercaniem zwierząt z przyczyn związanych ze zdrowiem publicznym, zdrowiem zwierząt, dobrostanem zwierząt 

lub ze względów środowiskowych oraz właściwego m.in. do  uczestniczenia w opracowywaniu i upowszechnianiu 

oraz ocenie zasad dobrej praktyki, uznawania świadectw kwalifikacji wydanych w innym państwie członkowskim 

Unii Europejskiej, 

2) wskazania wojewódzkiego lekarza weterynarii jako organu odpowiedzialnego za prowadzenie szkoleń, udzielanie 

upoważnienia do prowadzenia tych szkoleń innym podmiotom, zatwierdzanie programów szkoleń dla osób biorących 

udział w uśmiercaniu zwierząt, powoływanie komisji egzaminacyjnej oraz nadzór nad podmiotami organizującymi 

szkolenia i wydającymi świadectwa kwalifikacji, 

3) wskazania powiatowego lekarza weterynarii jako organu Inspekcji Weterynaryjnej właściwego do otrzymywania 

informacji określonych w art. 6 ust. 4 i art. 9 ust. 1  rozporządzenia nr 1099/2009 oraz właściwego w sprawach, o 

których mowa w art. 7 ust. 3 i art. 17 ust. 5 tego rozporządzenia, 

4) wyznaczenia Państwowego Instytutu Weterynaryjnego – PIB w Puławach i Instytutu Zootechniki - PIB w 

Krakowie jako podmiotów zapewniających niezależne wsparcie naukowe w zakresie zatwierdzania rzeźni, wydawania 

opinii dotyczących instrukcji użytkowania sprzętu i urządzeń do krępowania i ogłuszania zwierząt, sporządzania 

opinii dotyczących zasad dobrej praktyki, wydawania zaleceń dotyczących kontroli i audytów oraz wydawania opinii 

dotyczących podmiotów upoważnionych do prowadzenia szkoleń, przeprowadzania egzaminu i wydawania świadectw 

kwalifikacji osobom biorącym udział w uśmiercaniu i działaniach związanych z uśmiercaniem. 

Niepodjęcie działań legislacyjnych, które umożliwią wykonanie przepisów rozporządzenia nr 1099/2009 może w 

następstwie doprowadzić do wdrożenia przez Komisję Europejską stosownych procedur w związku z 

niedostosowaniem prawa polskiego do przepisów Unii Europejskiej, które może doprowadzić do zastosowania sankcji 

karnych ze strony Unii Europejskiej. 

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

 

Zmiana ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2013 r. poz. 856, z późn. zm.) w celu 

dostosowania krajowych przepisów do rozwiązań przyjętych przepisami rozporządzenia nr 1099/2009. Prawidłowe 

wykonywanie przepisów tego rozporządzenia może zostać osiągnięte przez nowelizację obowiązującego w tym zakresie 

aktu prawnego oraz uchylenie przepisów regulujących zakres określony w rozporządzeniu nr 1099/2009. 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 

W zakresie, w jakim projektowana regulacja dotyczy uśmiercania zwierząt, regulacje merytoryczne oraz przepisy 

techniczne zostały zawarte w rozporządzeniu nr 1099/2009. Regulacje te wywołują skutek bezpośredni w polskim 

porządku prawnym. Działania innych państw OECD dotyczą wyłącznie wskazania organów i instytucji upoważnionych 

do kontroli i działań administracyjnych oraz do określenia sankcji karnych zgodnie z obowiązującym w tych państwach 

porządkiem prawnym. Ewentualne skorzystanie przez te państwa z odstępstw od regulacji zawartych w rozporządzeniu 

nr 1099/2009 może dotyczyć wyłącznie zakresu określonego w tym rozporządzeniu oraz wymaga powiadomienia 

Komisji Europejskiej o tych odstępstwach. 

Na podstawie informacji przekazanych za pośrednictwem Stałego Przedstawicielstwa RP w Brukseli odnośnie do 

stanowisk poszczególnych państw członkowskich Unii Europejskiej dotyczących wdrożenia przepisów rozporządzenia 

nr 1099/2009 w zakresie kwalifikacji, szkoleń oraz świadectw kwalifikacji w przypadku uboju zwierząt poza rzeźnią na 

potrzeby własnej konsumpcji domowej tylko w jednym spośród 11 państw (Belgia, Litwa, Austria, Cypr, Estonia, 

Węgry, Finlandia, Łotwa, Niemcy, Francja, Szwecja), tj. w Niemczech,  wymaga się odbycia szkoleń i posiadania 



świadectw kwalifikacji dla osób dokonujących uboju poza rzeźnią na własne potrzeby, a tylko jedno państwo (Cypr) nie 

zezwala na taki ubój. 

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Inspekcja Weterynaryjna 16 wojewódzkich 

inspektoratów 

weterynarii 

Główny Inspektorat 

Weterynarii 

305 powiatowych 

inspektoratów 

weterynarii 

Główny Inspektorat 

Weterynarii 

 

Podmioty prowadzące 

rzeźnie 

917 podmiotów 

zatwierdzonych i 

uprawnionych do 

uboju zwierząt, w tym: 

177 rzeźni drobiu, 

82 rzeźnie dokonujące 

uboju bydła, 

384 rzeźnie 

dokonujące uboju 

świń, 

274 rzeźnie 

zatwierdzone do uboju 

więcej niż jednego 

gatunku zwierząt   

Główny Inspektorat 

Weterynarii 

 

Podmioty zajmujące się 

obrotem produktami 

pochodzenia zwierzęcego 

   

Osoby zajmujące się 

uśmiercaniem zwierząt 

Biorąc pod uwagę 

liczbę zatwierdzonych 

zakładów, liczba osób 

pracujących na 

stanowiskach 

ubojowych wynosi 

szacunkowo od 3 do 5 

tys. osób 

Główny Inspektorat 

Weterynarii 

 

Podmioty prowadzące 

szkolenia w zakresie 

uśmiercania zwierząt 

   

Zarejestrowane związki 

wyznaniowe w Polsce 

   

    

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie  przesłany do następujących podmiotów: Krajowa Rada Izb 

Rolniczych, Rada Gospodarki Żywnościowej, Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych, Inspekcja 

Weterynaryjna Główny Inspektorat Weterynarii, Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych, 

Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”, Związek Zawodowy Rolników „Ojczyzna”, NSZZ RI 

„Solidarność”, Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona” Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich 

„REGIONY”, Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”, Związek Zawodowy Rolników 

Rzeczypospolitej „Solidarni”, Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, Związek Zawodowy Centrum 

Narodowe Młodych Rolników, Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji 

Rolniczych, Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP, Krajowa Rada Spółdzielcza, Polska Konfederacja 

Pracodawców Prywatnych LEWIATAN, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Business Centre Club, Związek 

Rzemiosła Polskiego, Forum Związków Zawodowych, Federacja Związków Pracodawców-Dzierżawców i Właścicieli 

Rolnych, Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych, Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna, 

Ogólnopolski Związek Zawodowy Lekarzy Weterynarii Inspekcji Weterynaryjnej, Ogólnopolskie Stowarzyszenie 

Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki „Medicus Veterinarius”, Polskie Towarzystwo Nauk Weterynaryjnych, 

Ogólnopolskie Stowarzyszenia Techników Weterynarii „ESKULAP”, Polska Izba Mleka, Polska Federacja Hodowców 

http://www.kpp.org.pl/


Bydła i Producentów Mleka, Polski Związek Hodowców i Producentów Bydła Mięsnego, Polskie Zrzeszenie 

Producentów Bydła Mięsnego, Polski Związek Hodowców i Producentów Trzody Chlewnej „POLSUS”, Polski Związek 

Owczarski, Towarzystwo Opieki nad Zwierzętami, Ogólnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierząt OTOZ - „Animals”, 

Fundacja „Zwierzęta i My”, Fundacja Międzynarodowy Ruch na Rzecz Zwierząt VIVA!, Klub „Gaja” Stowarzyszenie 

Ekologiczno-Kulturalne, Towarzystwo Przyjaciół Zwierząt „AMICUS”, Polska Liga Ochrony Zwierząt, Fundacja 

PEGASUS, Związek POLSKIE MIĘSO, Stowarzyszenie Rzeźników i Wędliniarzy RP, Unia Producentów i 

Pracodawców Przemysłu Mięsnego UPEMI, Stowarzyszenie Przyjaciół Zwierząt „AMICUS”, Muzułmański Związek 

Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej Najwyższe Kolegium, Liga Muzułmańska w RP, Stowarzyszenie Jedności 

Muzułmańskiej, Stowarzyszenie Muzułmańskie AHMADIYYA, Islamskie Zgromadzenie AHL-UL-BAYT, Izraelicka 

Niezależna Gmina Wyznaniowa w Poznaniu, Gmina Wyznaniowa Starozakonnych w Rzeczypospolitej Polskiej, BEIT 

Polska - Związek Postępowych Gmin Żydowskich, Związek Gmin Wyznaniowych Żydowskich w Rzeczypospolitej 

Polskiej. 

 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2015r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania   

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

Projekt ustawy umożliwia przeprowadzanie szkoleń dla osób biorących udział w uśmiercaniu 

zwierząt i działaniach związanych z ich uśmiercaniem, zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporządzenia nr 

1099/2009. Szkolenia te będą prowadzone przez wojewódzkich lekarzy weterynarii lub przed 

podmioty przez niego upoważnione. W przypadku prowadzenia szkolenia przez wojewódzkiego 

lekarza weterynarii opłata za szkolenie będzie stanowiła dochód budżetu państwa. Również kary 

grzywny nakładane w trybie przepisów Kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia za 

uchybienia w przestrzeganiu przepisów rozporządzenia nr 1099/2009 będą stanowiły dochód 

budżetu państwa. Niemniej jednak, oszacowanie wpływów pochodzących z opłat za szkolenia lub 

uzyskanych z nałożonych kar grzywny nie jest możliwe na etapie projektowania ustawy. 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz 

na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        



W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

 

 

 

Brak wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe. 

 

 

 

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

X  nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

 

 

 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Brak wpływu na rynek pracy 

 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Brak wpływu na pozostałe obszary 

 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

 

 

 

 



12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

 

 

 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  
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