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W nawigzaniu do pisma z dnia 1 wrzeénia br., sygn. RRW-015-661/2015, w zalaczeniu
przekazuje Informacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o udziale w pracach Rady
Ministrow UE ds. Rolnictwa i Ryboldwstwa w dniu 7 wrzesnia 2015r.
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Warszawa, dnia 8 wrzes$nia 2015 .

Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o udziale w pracach Rady Ministréw UE |
ds. Rolnictwa i Rybeléwstwa w dniu 7 wrze$nia 2015 r.

Nadzwyczajne posiedzenie Rady Ministréow UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa odbylo si¢
w dniu 7 wrzesnia 2015 r. i uczestniczyl w nim Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Pan Marek Sawicki,

Agenda spotkania obejmowala nastepujace kwestie:

1. Sytuacja na rynku
—  Informacje przekazane przez Komisje
- Wymiana pogladow

2. Sprawy rézne

a)  Skutki suszy w Polsce i Rumunii
—  Na wniosek delegacji Polski i delegacji Rumunii

b)  Niepokojaca sytuacja w zwiazku z pojawieniem sie afrykanskiego pomoru $win
w krajach baltyckich i w Polsce
—  Nawniosek delegacji Estonii, popieranej przez delegacje Lotwy, Litwy i Polski

Ad 1. Gléwnym tematem obrad ministréw rolnictwa byla trudna sytuacja na niektorych
rynkach rolnych. W ramach tego punktu prezydencja luksemburska zaplanowala debate
w zakresie mozliwych dodatkowych $rodkow, ktére mozna by wdrozy¢ celem poradzenia
sobie z trudna sytuacjg.

Prezydencja w przygotowanym do dyskusji dokumencie zaznaczyla, iz potencialne
rozwigzania powinny byé mozliwe do wdrozenia, powinny nalezycie uwzgledniad
specyficzne uwarunkowania krajowe oraz by¢ zgodne z orientacja prorynkowa, ktora jest
kluczowym elementem zreformowanej WPR. Ponadte powinny one uwzgledniad
ograniczenia budzetowe. W tym kontek$cie mozna zastanowié sie nad zwrotem przynajmnicj
czgsel srodkéw zgromadzonych z oplat za przekroczenie kwoty krajowej w latach 2014/15
sektorowi mleka, aby ulatwi¢ mu wyjécie z trudnej sytuacii.

Prezydencja zapropenowata rozwazenie dziatan krétko-okresowych:

e ufatwiania rolnikom rozwigzywania trudnosci zwigzanych z plynnoscia finansowg
poprzez przeniesienie wyplat platnosci bezpoérednich z grudnia na jesien oraz
wykorzystanie w tym celu calej mozliwej elastycznosei,

¢ poglebiania dziatan promocyjnych zaréwno:

- zewngtrznych: takie srodki powinny w szczegdlnosci stanowié odpowiedz
na restrykcje sanitarne i fitosanitarne oraz bariery pozataryfowe, szczegdlnie na rynku
wieprzowiny, w krajach trzecich takich jak Rosja, Biatorus i Japonia oraz inne kraje,
z ktérymi UE posiada umowy o wolnym handlu, w tym ostatnio zawarte, jak np.
z Wietnamem oraz inne umowy (np. Meksyk),

- wewnetrznych: nalezy szybko osiagnaé¢ porozumienie polityczne w odniesieniu
do propozycji programu wsparcia dla dostarczania owocéw, warzyw i mleka
do placowek o$wiatowych z jednoczesnym zagwarantowaniem odpowiedniego
budZetu na ten program,

* czasowego zwigkszenia cen interwencyjnych dla produktéw mlecznych,



e przedluzenia stosowania $rodkéw siatki bezpieczefistwa dla owocow i warzyw oraz
produkiéw mlecznych odpowiednio po 30 czerwea i 29 lutego 2016 1.

Opréez wyzej wymienionyceh inicjatyw nalezy réwnicy rozpoczal giebszy refleksje dotyczacy

srednioterminowej perspektywy europejskiego rolnictwa ze szezegldlnym uwzglednieniem:

*  sektora mleczarskiego: mozna przewidzieé dalsza refleksje  poswiecona  takim
zagadnieniom jak rola Europejskiego Centrum Obserwacji Rynku Mleka w przysatosei,
rynek terminowy,

®  przejrzystosci i sprawiedliwego podejécia w catym fancuchu zywnosciowym: nalezy
przyspieszy¢ prowadzone przez Komisje prace poswigcone podziatowi wartoéei dodanej
w faficuchu dostaw, od produkeji po dystrybucie,

® uproszezenia: uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie uproszczenia WPR , Komisja
powinna nadaé priorytet realizacji programu upraszezania w odniesieniu do aktow
majacych najbardziej bezposredni wplyw na koszty produkcji,

Podczas posiedzenia Rady przeprowadzeno debate w zakresie dziatan jakie nalezy wdrozyd
celem poradzenia sobie z trudng sytuacja na niektdrych rynkach rolnych.

Komisja Europejska zaproponowata pakiet pomocy, ktéry skupia sig na wsparciu poprawy
plynnosei finansowej rolnikéw, stabilizacji rynkéw oraz poprawie funkcjonowania faficucha
dostaw. Na realizacje pakietu przewidziano érodki finansowe w wysokosdci 500 min euro,
ktore begda pochodzily z marginesu budzetowego.

W ramach poprawy plynnoci finansowej zaproponowano wsparcie bezposdrednie
producentow, zwigkszenie poziomu zaliczek w ramach platnodei bezposrednich i rozwoju
obszaréw wiejskich do 70 1 85 procent odpowiednio. Stabilizacja rynkéw bedzie realizowana
poprzez instrument prywatnego przechowywania, dodatkowe $rodki na dzialania promocyjne,
wzmocnienie Obserwatorium Rynku Mleka, znoszenie barier pozataryfowych i otwieranie
rynkow panstw trzecich.

Komisja Europejska podkreslita, ze zaproponowany pakiet nalezy traktowaé jako catosc.
W ramach prywatnego przechowywania zostanie zwickszony poziom wsparcia oraz ilosci.
Komisja jest zdania, Ze instrument prywatnego przechowywania jest bardziej wlasciwy niz
podniesienie poziomu cen interwencyjnych, dlatego zaproponowano wyzsze stawki i diuzszy
okres przechowywania.

Komisja Europejska poinformowata, iz podjete zostang prace w zakresie laficucha dostaw
celem wzmocnienia pozycji przetargowej producentéw. Komisja Europejska podziela obawy
w zakresie faficucha dostaw i jest gotowa szybko zajaé sie ta kwestia.

Polska w swojej wypowiedzi zwrocila uwage, iz zaproponowany pakiet z budzetem 500 mln
euro jest niewystarczajacy. Jest to propozycia, nad ktéra warto dyskutowaé. Najwazniejsze
jest szybkie uruchomienie zaproponowanych srodkéw, jednak konieczna jest dyskusja
dotyczaca szczegdtéw przewidzianej pomocy. Instrument prywatnego przechowywania jest
bardzo wazny, jednak bedzie oddziatywal w perspektywie dlugoterminowej. Wazne jest
przeanalizowanie dotychczasowych dziatani i dokonanie oceny ich skutecznosci. Dyskusja
w zakresie sprawiedliwego podziatu marz byla juz w 2009 r., jednak nie osiagnicto w tej
kwestii postepu. Konsumenci nadal nie odczuwaja spadku cen surowcdw. Oproécz powolania
Grupy Wysokiego Szezebla nalezy wyznaczyé termin (3-4 miesiace) na wypracowanie
rozwigzaf prawnych, aby podziat zyskéw w laficuchu dostaw byt bardziej sprawiedliwy.

Polska podkredlifa, iz propozycja zwigkszenia budzetu na dziatania promocyjne jest
interesujaca, jednak jest to dzialanie dlugoterminowe. Nalezy zapewnié jednakowe



traktowanie pansiw czlonkowskich w przypadku podejmowanych dziatan w zakresie
usuwania barier pozataryfowych czy otwierania rynkéw panstw trzecich. Przy podziale
srodkoéw nie nalezy ograniczaé si¢ tylko do rynku mleka. Trudnoci wystepujg rowniez
na rynku wieprzowiny (spowodowane réwnicz ASF) czy wolowiny. Polska podkreélita,
ze w kryteriach podziahu srodkéw nalezy uwzglednié skutki suszy, ktore wplywaja na wiele
sektorow.

Odnosnie do zaproponowanego zwickszenia poziomu zaliczek na realizacje platnosei
bezposrednich do 70% i podniesienia do 85% dla wsparcia z rozwoju obszaréw wicjskich,
Polska poinformowata, iz jest to propozycja interesujaca ale jednoczednie trudna do
wdrozenia. Jesli nie bedzie odstapienia od zrealizowania wszystkich kontroli, to wigkszodé
panstw czlonkowskich nie bedzie w stanic z tego skorzysta¢. Polska podkre§lita, ze UE
powinna wprowadzi¢ elastycznoéé w tym zakresie.

Kilka panstw czlonkowskich zglosito propozycje podniesienia poziomu cen interwencyjnych,
uelastycznienia zasad pomocy krajowej de minimis oraz podjecia negocjacji z Rosja
w zakresie mozliwosci eksportu thuszezy i wyrobdw wieprzowych, kiore nie sq objcte
politycznym embargo.

Ogolnie Rada pozytywnie przyjela pakiet zaproponowany przez Komisj¢ Europejska.
Panstwa czionkowskie jednak zwracaly uwage na bardzo ogolny jego charakter oraz
konieczno$¢ doprecyzowania wielu kwestii.

Sprawy rézne:

Ad 2 a. Na wniosek Polski wprowadzony zostat pod obrady punkt dotyczacy suszy w Polsce
i w Rumunii, W przekazanym do Rady wniosku Polska wraz z Rumunig wskazata na
szezegolnie dotkliwg tegoroczng susze, ktora przypadia na okres letniej wegetacii.

Polska w swojej wypowiedzi poinformowata, iz susza dotkneta 14 grup roslin uprawnych
1 swoim zasiggiem objeta praktycznie 100% kraju. Deficyt wody mierzony za pomocy
wartosci klimatycznego bilansu wodnego wynosit w Polsce od ok. -130 do -249 mm, przy
Sredniej wieloletniej -70 mm. Deficyt wody w roku biezacym byt wiee érednio o ok. 300%
wyzszy niz w wieloleciu. Jednym z najbardziej dotknietych gatunkéw jest kukurydza ktorej
okoto 70% przeznaczonej na kiszonki, juz sie nie nadaje ze wzgledu na zaschnigcie.

Polska zwrdcita uwage, ze za ostatnie dwa lata kwotowe polscy rolnicy do budzetu UE
wiiosg prawie 210 min Euro w zwiazku z oplatami za nadprodukcje. Dodatkowo w tym roku
gospodarstwa te zostaty dotknigte susza. Powoduje to, Ze jedna trzecia z 63 tys. gospodarstw,
ktére w tym roku przekroczyly kwoty produkcyine i jest zobowiazane do wniesienia oplat,
jest zagrozone bankructwem.

Rada odnotowala wniosek Polski i Rumunii w sprawie trudnej sytuacji wywolanej susza,
ktory uzyskat poparcie kilku panstw cztonkowskich.

b) W ramach kolejnego punktu, na wniosek delegacji Estonii, popieranej przez delegacje
Lotwy, Litwy iPolski ministrowie rolnictwa dyskutowali réwniez na temat niepokojacej
sytuacji zwigzanej z szerzemiem si¢ wirusa afrykanskiego pomoru §win (ASF) na
terenie UE, a w szczegoblnosci Panstw Baltyckich i Polski.

We wniosku Estonia poinformowala, iz wraz z rozwojem sytuacji epidemiologicznej istnieje
stale zapotrzebowanie na dostosowanie $rodkéw wprowadzonych w dotknigtych panstwach
czlonkowskich w celu zwalczania ASF. Rézne restrykcje ustanowione w zwiazku z tg
sytuacja epidemiologiczng doprowadzily do powaznych negatywnych konsckwencii



gospodarczych dotykajacych sektor. Choroba nadal sig¢ rozprzestrzenia i moze mieé niszczacy
wplyw na jeszcze szersza skale w UE. Wsparcie Komisji Europejskiej, a takze wspdine
dzialania na rzecz walki z obecng sytuacja majg szczegblne znaczenie w tym zakresic.

Estonia, Lotwa, Litwa oraz Polska sa zdania, ze przyjeta obecnie strategie¢ panstw baftyckich
oraz Polski dotyczaca ASF nalezy dalej rozwija¢ w diuzszej perspektywie we wspolng unijng
strategi¢ zwalczania ASF. Wnioskujace panstwa cztonkowskie, zwrocily si¢ do Komisji
Europejskiej o wdrozenie dodatkowych dziatan w celu polepszenia sytuacji sektora produkcji
Swin w pafistw cztonkowskich borykajacych si¢ z ASF.,

Dzialania te powinny przede wszystkim uwzglednié: rozszerzenie katalogu kosztéw
kwalifikowalnych oraz zwigkszenie ~wspolfinansowania z budzetu UE  dzialan
podejmowanych w celu zwalczenia choroby, lepsze zdefiniowanie kryteriéw ustanawiania
regionalizacji w przypadku wystapienia choroby, zapewnienie wigkszej elastycznosci
przepisow UE oraz poszerzenie wiedzy naukowej, ktdra pozwoli na wypracowanie
optymalnych $rodkéw analizy ryzyka i zarzadzania w przypadku wystapienia ASF.




